Schlussbericht

zum Vorhaben

Thema:
Biobasierte Schmier- und Verfahrensstoffe in der
nachhaltigen o6ffentlichen Beschaffung -
Bestandsaufnahme und Handlungsempfehlungen
Teilvorhaben 1

Zuwendungsempfanger:

TAT Technik Arbeit Transfer gGmbH

Forderkennzeichen:
22015217

Laufzeit:
01.09.2018 bis 31.08.2021

Monat der Erstellung:
01/2022

Gefordert durch:

ﬁ Bundesministerium
%> | fir Erndhrung
und Landwirtschaft

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

Das diesem Bericht zugrundeliegende Vorhaben wurde aufgrund eines Beschlusses des Deutschen
Bundestages mit Mitteln des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) Uber die
Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FNR) als Projekttrager des BMEL fir das
Forderprogramm Nachwachsende Rohstoffe unterstitzt. Die Verantwortung fiur den Inhalt dieser
Veroffentlichung liegt beim Autor.



Schlussbericht

SCHLUSSBERICHT!

. Ziele

Kurze Darstellung der Punkte 1.1 bis 1.3

1. Aufgabenstellung

e das wissenschatftlich-technische Ergebnis des Vorhabens, die erreichten Nebenergebnisse und die
gesammelten wesentlichen Erfahrungen, Voraussetzungen, unter denen das Vorhaben durchgefihrt
wurde

e  Planung und Ablauf des Vorhabens

Ziel des Verbundvorhabens war es, Entscheidungstragern auf Bundesebene (Beschaffungsverantwortlichen)
den Einkauf biobasierter Produkte (Biohydraulikdle) durch Unterstiitzungs- und Informationsangebote zu er-
leichtern und daruber hinaus dafur zu sorgen, dass diese in Ausschreibungen besser bertcksichtigt werden

konnen.
A/

Ergénzend sollten belastbare Zahlen zum substituierbaren Mengenvolumen konventioneller Schmier- und
Verfahrensstoffe durch biobasierte Produkte sowohl fiir den reinen Produkteinkauf als auch den indirekten
Einsatz uber Dienstleistungsvergaben in der 6ffentlichen Beschaffung des Bundes durch eine Marktrecherche

erhoben werden. Dazu sollten Bestandsaufnahmen sowie empirische Untersuchungen durchgefihrt werden.

Ein Ziel des Projekts war also die Bestandsaufnahme und die Ermittlung des Substitutionspotenzials auf Bun-

desebene.
Hierzu waren folgende Aufgaben zu bearbeiten:

Arbeitspaket 2 (Federfuhrung: ifas): Marktstudie verfigbare Mengen / Kapazitaten durch Vergabe von Dienst-

leistungsauftragen (siehe Schlussbericht ifas).

Bei Arbeitspaket 3 (TAT) ging es um den "direkten Produkteinkauf" durch Bundesbehdrden.

B/
Arbeitspaket 6 (Unterstiitzung TV 1): Planung und Durchfiihrung von Workshops (moderierter Dialog)

Die MalBhahmen zum Hemmnisabbau sollten erfolgen in enger Absprache und Abstimmung mit den Verant-
wortlichen fur die FNR-Aktivitdten "Nachwachsende Rohstoffe im Einkauf". Bieter (Hersteller, Lieferanten) tre-
ten in einen moderierten Dialog mit Bedarfstragern, Einkaufern, Beschaffungsverantwortlichen. Es sollten
sechs moderierte Veranstaltungen an verschiedenen Orten bundesweit durchgefuhrt werden. Thematische
Schwerpunkte sollten zusatzlich zu einem allgemeinen Teil in den Workshops gesetzt werden. Zwei Probe-
workshops sollten durchgefiihrt werden. Das ifas sollte dieses Arbeitspaket unterstiitzend begleiten und die

bendtigten Arbeitsmaterialien zur Verfligung stellen.

1 Siehe auch MERKBLATT ZUM ABSCHLUSSBERICHT
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C/
Arbeitspaket 7 (Unterstlitzung TV 1): Auswertung und Dokumentation, Arbeitshilfen

Es sollte eine entsprechende Aus- und Aufarbeitung der Inhalte der Broschire nach Schulungsskripten als
thematischer Input und Diskussionsgrundlage fur Bedarfstrager, Einkaufer und Beschaffungsverantwortliche
geben. Die in den Workshops gewonnenen Erkenntnisse, Anregungen und Anforderungen seitens der Teil-
nehmer sollten in die Erarbeitung von Handlungshilfen tberfihrt werden.

2. Stand der Technik

e wissenschaftlicher und technischer Stand, an den angekntipft wurde, insbesondere Angabe bekann-
ter Konstruktionen, Verfahren und Schutzrechte, die fur die Durchfiihrung des Vorhabens benutzt
wurden

e Angabe der verwendeten Fachliteratur sowie der benutzten Informations- und Dokumentations-
dienste

2.1 Wissenschaftlicher und technischer Stand

Umweltschonende Schmier- und Verfahrensstoffe werden in den unterschiedlichsten technischen Bereichen
der Wirtschaft eingesetzt. Fur die Umwelt und den Anwender bieten sie eine Reihe von Vorteilen. In der Ein-
ladung zum Bioschmierstoff-Kongress (2014) in Hagen hatte die FNR formuliert: ,Durch ihre schnelle biologi-
sche Abbaubarkeit helfen sie in Einsatzbereichen mit verfahrensbedingten Verlustschmierungen und bei un-
beabsichtigten Leckagen und Havarien Umweltschéaden zu minimieren. Ihre besonderen stoffspezifischen Ei-
genschaften helfen, in vielen wichtigen Einsatzbereichen Energie einzusparen. Dariiber hinaus sind Biosch-
mierstoffe in der Produktion nachhaltig, da sie nicht aus fossilen, sondern erneuerbaren, biobasierten Roh-
stoffen hergestellt werden® (https://t1p.de/adj2k6 — Abruf 14.01.2022).

Trotz der immer wieder nachgewiesenen Leistungsfahigkeit und Performance umweltschonender Schmier-
und Verfahrensstoffe in der taglichen Praxis, liegt der Marktanteil der Bioschmierstoffe nach wie vor auf einem
konstant niedrigen Niveau. Je nach Autor, Art der Erhebung, Datenlage und Messmethodik variieren die Werte

leicht, ein allgemein akzeptierter Wert ist ca. 3 % Marktanteil.

Folgende (hier exemplarisch dargestellten) Ansatze, die sich auf die vielfach beschriebenen Hemmnisse zur
weiteren Marktdiffusion bezogen (Unkenntnis, Technik und Preis, vgl. THEISSEN 2006, S.18, http://www.nova-
institut.de/news-images/20060926-08/Marktanalyse-060911.pdf — Abruf 14.01.2022) wurden in der Vergan-
genheit verfolgt, haben jedoch nicht zu einer signifikanten Erhdhung des Marktanteils von Bioschmierstoffen

geflhrt.

Ausgleich der Preisdifferenz

Neben der allgemeinen Offentlichkeitsarbeit und Bekanntmachung von Bioschmierstoffen befasste sich das
sog. Markteinfiihrungsprogramm Bioschmierstoffe des BMELV 2000-2008 (organisiert und durchgefiihrt von
der FNR) mit der Relativierung des realen Preisunterschiedes zwischen mineraldlbasierten Produkten und
Produkten, die auf Basis eines relevanten Anteils nhachwachsender Rohstoffe hergestellt wurden. Dazu gab
es eine "Positivliste", in der die forderwirdigen Produkte aufgelistet wurden, die den geforderten Kriterien
entsprachen. Mittels eines standardisierten (Erstattungs-) Verfahrens wurden den Anwendern bei Erstbefil-
lung sowie Umolung auf Produkte aus der "Positivliste” ein erheblicher Anteil der Preisdifferenz zurickuber-

wiesen. Trotz anfénglich stark steigender Absatzzahlen (besonders in Siddeutschland) wahrend des
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Markteinfihrungsprogrammes, hat diese Startphase leider nicht dazu beigetragen, dass sich weiterhin vermehrt

Bioschmierstoffe (dann allerdings ohne Forderanteil) im Markt durchgesetzt haben.

Nachweis einer verlangerten Standzeit (Produktlebensdauer)

Neben dem Markteinfihrungsprogramm gab es in der Vergangenheit einen wesentlichen Ansatz, die Preisdif-
ferenz zwischen Mineraldlprodukten und Bioprodukten zu relativieren. Aufgrund der technischen Eigenschaf-
ten vieler Bioprodukte (besonders im Hydraulikbereich) war und ist eine verlangerte Nutzung von Schmierme-
dium und Maschine bis zu einem Faktor 3 bis 5 technisch mdglich. Nachgewiesen wurde diese Standzeitver-
langerung unter anderem im einem von der FNR geforderten Projekt, in dem die moglichen Standzeiten bei
Gleisbaumaschinen im Realbetrieb untersucht wurden (FKZ22012000, Abschlussbericht zu finden unter:
https://www.fnr.de/index.php?id=11150&fkz=22012000, Abruf 14.01.2022). Addiert man zu den verlangerten

Standzeiten noch die in vielen Anwendungen weniger auftretenden Stillstande durch Olwechsel etc., relativie-

ren sich die Mehrkosten bei reiner Produktbetrachtung schnell. Diese Betrachtungsweise kann allerdings nicht
fur alle Anwendungen gleichermaf3en gelten. Vorgeschriebene Wechselintervalle (besonders in der Garantie-
und Gewahrleistungszeit) sowie ungeklarte Haftungsfragen im Falle von Schéden haben dazu gefiihrt, dass
diese Idee — so wie sie bisher angeboten wurde — sich im Markt nicht, wenn man die Mengenentwicklung
betrachtet, durchgesetzt hat. Neuere Anséatze, die eine Verlagerung des Risikos vom Anwender zum Anbieter
praferieren (vgl. als theoretisches Konzept dazu HARTMANN, VEIT (2012): Unterstiitzung der Marktdiffusion
nachhaltiger Produkte. Dargestellt am Beispiel des Contracting bei biologisch abbaubaren Schmier- und Ver-
fahrensstoffen. Miinchen, ISBN-13: 978-3656119708; sowie praktisch das Green Machine-Konzept der PANO-
LIN AG: https://t1p.de/3ge3p3, Abruf 14.01.2022), werden von einigen Unternehmen angeboten.

Informationskampagnen

Alle Akteure, die eine verstarkte Diffusion von Bioschmierstoffen verfolgen, haben in der Vergangenheit Infor-
mations- und Offentlichkeitsarbeit geleistet. Fast alle gangigen Formate und Ebenen der Ansprache wurden
bedient. Trotzdem ist es leider immer noch nicht gelungen, den Bekanntheitsgrad (oder besser das Wissen
Uber die Existenz von biologisch schnell abbaubaren Substituten) so zu steigern, dass hieraus eine relevante

Absatzentwicklung resultiert.

Nachweis der Gebrauchstauglichkeit (Best Practice)

Gerade fur die Anbieter von umweltschonenden Schmier- und Verfahrensstoffen ist es schon allein aus Grin-
den des Prestiges und der Selbstdarstellung von besonderer Bedeutung, die Leistungsfahigkeit der eigenen
Produkte nicht nur zu beschreiben und die Produktpalette auf Messen und Online zu prasentieren, sondern
spannende, bisher wenig bekannte oder spektakulare Anwendungen darzustellen. Exemplarisch sei an dieser
Stelle auf die Anwendungen und Darstellungen der Firmen KLEENOIL PANOLIN / PANOLIN AG hingewiesen (z. B.
die Ausrustung der Schleusen des Panama-Kanals mit Bioprodukten). So hilfreich diese Beispiele auch sein
mdgen, auf die mogliche Leistungsfahigkeit der Bioprodukte hinzuweisen und sich selbst als kompetenter
Anbieter / Hersteller solcher Produkte darzustellen, so wenig ist bislang davon spirbar, dass sich diese Bei-

spiele in der allgemeinen Wahrnehmung potenzieller Kunden festsetzt.

Sonderfall Forst
Die Verbreitung von biologisch abbaubaren Produkten im Forstbereich wird oft als besonders erfolgreiches
Beispiel der Marktdurchdringung angefiihrt und bewirkt haufig den Ruf nach strengeren gesetzlichen Rege-

lungen und Vorschriften. Dabei ist, wenn man den Anwendungsfall "Forst" betrachtet, nicht eine gesetzliche
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Regelung Grund fur den exponierten Einsatz von Bioschmierstoffen in dieser Branche (vgl. hierzu PESCHEL
2015, https://tat-zentrum.de/ag-biooel.html - Abruf 14.01.2022), sondern es sind die Anforderungen des Mark-

tes (hier der Abnehmer zertifizierter Ware). Ohne ein PEFC-Zertifikat gelingt ein Holzverkauf in vielen Berei-
chen kaum noch (in Deutschland). In diesem Zertifikat bzw. in seinen Anforderungen ist allerdings die Ver-
wendung von gelabelten Bioschmierstoffen entlang der Holzerntekette vorgeschrieben. Ansatze seitens der
AG BioOl, diese Argumentation und den Ablauf auch auf den Lebensmittelsektor zu libertragen (z. B. in hoch-

preisigen Biosiegeln), sind bisher Giber ein Diskussionsstadium nicht hinaus gekommen.

Als Zusammenfassung der unterschiedlichen Aspekte (auch der hier nicht priméar diskutierten technischen
Erkenntnisse) eignen sich die Tagungsbande der Bioschmierstoffkongresse. Sie bieten einen guten Uberblick
Uber den Stand der Wissenschaft und Technik (https://t1p.de/a4j2k6 — Abruf 14.01.2022).

Auf den Webseiten der FNR versammelt ist auch der Stand der wichtigsten Arbeiten zum Thema 6ffentliche
Beschaffung: https://beschaffung.fnr.de — Abruf 14.01.2022.

Bislang eher wenig beachtet ist der Ansatz, bestimmte Akteurskonstellationen oder ausgewahlte technische
Anwendungen mit Mengenpotenzial gesondert zu betrachten und dezidiert anzusprechen. So hat z. B. die
BUNDESWEITE ARBEITSGEMEINSCHAFT UMWELTSCHONENDE SCHMIER- UND VERFAHRENSSTOFFE Ende 2016 ein
Fachgesprach mit Vertretern des BUNDESVERBANDS DER DEUTSCHEN BINNENSCHIFFFAHRT E. V. (BDB) gefihrt.
Das Gespréach diente dazu auszuloten, inwieweit es sich lohnen wirde, das Thema Binnenschifffahrt als einen
wesentlichen Anwendungsfall fir Bioschmierstoffe mit Mengen- und vor allem Umweltgefahrdungspotenzial
verstarkt zu bearbeiten und ob seitens des Verbandes hieran Interesse bestehen wirde. Leider lagen die
inhaltlichen Positionen so weit auseinander, dass hier zumindest auf Ebene der Arbeitsgemeinschaft keine

Kooperation angestrebt wird.

Ein Beispiel, welches sich eher an den Substitutionsmengen auf Basis technischer Entwicklungen orientiert,
stellt das Vorhaben der NETze BW GMBH dar, die basierend auf neuesten Forschungsergebnissen, das Sub-
stitutionspotenzial an Trafodlen nur im eigenen Bereich pro Jahr auf Giber 36 Tonnen Mineraldl beziffert. Span-
nend wére hier die Hochrechnung fiir das gesamtdeutsche Potenzial; vgl. den Beitrag "Potenzial fiir Oko-
Trafos ist weltweit riesengro3" von MARTIN KONERMANN, GF Netze BW GmbH, online abrufbar unter
https://t1p.de/wj5c6r, Abruf 14.01.2022.

2.2 Verwendete Fachliteratur und Informations- und Dokumentationsdienste

Siehe dazu die detaillierte Aufstellung unter Punkt 11.3.

3. Zusammenarbeit mit anderen Stellen

Das Forschungsvorhaben wurde unter der Federfiihrung der TAT TECHNIK ARBEIT TRANSFER GGMBH im Ver-
bund mit dem ifas — INSTITUT FUR FLUIDTECHNISCHE ANTRIEBE UND SYSTEME DER RWTH AACHEN UNIVERSITY
durchgefiihrt, das das Teilvorhaben 2 (Férderkennzeichen: 22001318) bearbeitet. Inhaltlich begleitet und un-
terstiitzt wurde das Vorhaben durch die Bundesweite Arbeitsgemeinschaft Umweltschonende Schmier- und
Verfahrensstoffe (kurz: AG BioOl).
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Il. Ergebnisse
Eingehende Darstellung der Punkte II.1 bis 11.4

1. Erzielte Ergebnisse

e das wissenschatftlich-technische Ergebnis des Vorhabens
e die erreichten Nebenergebnisse
e die gesammelten wesentlichen Erfahrungen

Das Projekt fordert exemplarisch den dialogischen Austausch zwischen Anbietern und potenziellen Anwen-
dern zur Verbesserung der Gesamtsituation von Produkten der Bio6konomie. Hierzu wurde mit dem Argu-
mente-Check (angesichts der pandemiebedingten Schwierigkeiten des direkten Austauschs) ein eigenes For-

mat entwickelt.

Pandemiebedingt (COVID-19) ist die Ressource "Veranstaltungen" mit wenige Ausnahmen ausgefallen,
konnte aber durch eigens entwickelte andere Formate kompensiert werden. Es wurde dazu eine ausflhrliche

Dokumentation erstellt: https://www.tat-zentrum.de/noebio.

Die Unterstiitzungs- und Informationsangebote liegen vor allem als so genannte NOEBIOkompakt-Hefte sowie

in Form des Argumente-Checks vor und sind online abrufbar unter https://tat-zentrum.de/noebio.

Fur den Argumente-Check wurden mit Unterstiitzung einer Vielzahl von Expertinnen und Experten tber 150
PRO- und CONTRA-Argumente unterschiedlichen Allgemeinheitsgrades, unterschiedlicher Aktualitat, unter-

schiedlicher Herkunft, unterschiedlicher Plausibilitdt und so weiter zusammengetragen.

Der Argumente-Check ist ein "elektronischer runder Tisch" zum Mitmachen. Das gelingt in einem auf Dauer
gestellten Diskurs, in dem Argumente stéandig von verschiedener Seite auf ihre Stichhaltigkeit und auf ihre

Bedeutung fir die angestrebte Entscheidung hin geprift werden.

Es handelt sich um einen Hypertext, in dem sich alle Beteiligten assoziativ bewegen kénnen, also um einen
Text, der standig in Bewegung ist. Nicht einfach standig wachst, sondern standig "nachjustiert” wird. Er liefert
denen, die aktuell entscheiden missen oder wollen, wertvolle Hintergrundinformationen und denen, die am

Thema arbeiten, die Mdglichkeit der standigen Beteiligung an der Weiterentwicklung des Diskurses.

Ebenfalls pandemiebedingt (kein Zugang fir Direktbefragungen), aber auch wegen mangelnden Rucklaufs
(bei immerhin Uber 1.500 direkt angefragten Adressaten) und katastrophaler Datenlage (es gibt keine brauch-
baren Statistiken — siehe NOEBIOkompakt Heft 5: J. Reckfort: Zur Bedeutung von Schmier- und Verfahrens-
stoffen in den Beschaffungsaktivitidten des Bundes) konnte der Substitutionsbedarf nicht mittels belastbarer
Zahlen beziffert werden. Fest steht allerdings, dass gegeniiber dem direkten Einkauf die erzielbaren Effekte
durch die Vergabe von Dienstleistungsauftrdgen mit entsprechenden Auflagen bei weitem tberwiegen. Hoch-
rechnungen im Schlussbericht der RWTH Aachen und in NOEBIOkompakt Heft 4 (S. Deuster).

Eine weiter detaillierte Darstellung der Ergebnisse erfolgt im Anhang.
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2. Verwertung

e der voraussichtliche Nutzen, inshesondere die Verwertbarkeit des Ergebnisses im Sinne des fortge-
schriebenen Verwertungsplans

e Wissenschaftliche und/oder technische Erfolgsaussichten nach Projektende bzw. Aussichten flr
eine mogliche notwendige nachste Phase bzw. die nachsten innovatorischen Schritte zur erfolgrei-
chen Umsetzung der Ergebnisse

e wirtschaftliche Erfolgsaussichten

Gegenliber dem urspriinglich vorgesehenen Verwertungsplan gibt es keine relevanten Abweichungen.

Wissenschaftliche und technische Erfolgsaussichten
und wissenschaftliche und wirtschaftliche Anschlussfahigkeit

Die Projektpartner haben die erzielten Ergebnisse in der wissenschaftlichen Diskussion und der technischen
Anwendungsintegration zum einen selbst weiter untersucht und in die zukunftige universitare Forschung und
Industrie-Projekte eingebracht — siehe Schlussbericht des ifas und zum Beispiel den Forschungsbericht

Biookonomie, welcher online abrufbar ist unter der Adresse https://t1p.de/xdyl).

Die entwickelten Methoden und die implementierten Werkzeuge kénnen zum anderen auch Anwendung in

weiteren Zusammenhangen finden.

Leider konnten die Projektergebnisse bisher nur in geringem Umfang auf eigenen Konferenzen und Konferen-
zen Dritter (nicht zuletzt der FNR) vorgestellt werden, was zum Teil durch den Argumente-Check kompensiert

wird.

Die Ergebnisse des Vorhabens stehen, was die Methoden und die nicht produktspezifischen Anteile angeht,
zum einen fur weitere Produktgruppen der Fachoffentlichkeit und der Forschung zur Verfigung. Aul3erdem
kénnen sie, Uber den Vorbildcharakter der Bundesebene hinaus, mit einfachen Mitteln auf andere 6ffentliche
Beschaffungskanale (z. B. auf Ladnderebene und auf kommunaler Ebene) angepasst werden. Eine eventuell
gewiinschte Ubertragung auf den Einkauf auf Unternehmensebene bedirfte zusétzlicher Forschung, Entwick-
lung und Erprobung. Leider konnte ein Versuch, dies fir die Landwirtschaft anzugehen, noch nicht umgesetzt

werden.
Die Ergebnisse stehen zur Nutzung 6ffentlich zur Verfiigung.
Eine Nutzung zum Thema Landwirtschaft konnte noch nicht abschlieend geklart werden.

Ab Februar 2022 steht der Argumente-Check auf der Internetseite des TAT zur Verfigung und kann gern z. B.
von der FNR genutzt und weiterbetrieben werden, falls die Ressourcen des TAT ohne Folgeprojekt dazu nicht
ausreichen sollten.

Durch die diversen Diskurse konnte Interesse bei Zertifizierungseinrichtungen geweckt werden, die aber sei-
tens des TAT ohne Forderung nicht weiter verfolgt werden kénnen. Andere werden wahrscheinlich diese wirt-
schaftliche Moglichkeit aufgreifen.

Wirtschaftliche Erfolgsaussichten

Es werden bei den Projektdurchfiihnrenden keine eigenen betriebswirtschaftlichen Profite geplant. Allerdings
werden die Projekterfahrungen und Kontakte voraussichtlich einigen Mitgliedsunternehmen der AG BioOl zu-
gutekommen. [Die AG BioOl steht nach wie vor gegen Erstattung von Selbstkosten allen interessierten Unter-
nehmen und Einrichtungen offen.] Flr Anbieter umweltschonender Schmier- und Verfahrensstoffe wurde eine

mogliche Steigerung des Anteils umweltschonender Schmier- und Verfahrensstoffe am Umsatz erwartet, die
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aber von heute aus gesehen eher gering ausfallen dirften, aber letztlich vom Umfang her nicht serids quanti-

fizierbar ist.

3. Erkenntnisse von Dritten
e wahrend der Durchfiihrung des Vorhabens dem ZE bekannt gewordener Fortschritt auf dem Gebiet
des Vorhabens bei anderen Stellen
Wahrend der Durchfiihrung sind folgende, fur das eigene Vorhaben relevante Erkenntnisse Dritter identifi-
ziert worden (weitere Quellen werden zudem im Rahmen der Argumente-Blatter des Argumente-Checks ge-

nannt und/oder finden sich auf der Projektwebseite, siehe Punkt 4.1):
3.1 Bioschmierstoffe

e BioPro Baden-Wurttemberg GmbH (0. J.): Biodkonomie - Bioschmierstoffe. So lauft’s wie
geschmiert! Kosteneffizienz und Nachhaltigkeit mit biobasierten Olen, Fetten und Hydraulikfliissig-

keiten. Stuttgart.

e Bottger, Michael (2014): Oleochemie (Bioschmierstoffe). Marktanalyse Nachwachsende Rohstoffe.

FNR. Schriftenreihe Nachwachsende Rohstoffe. Band 34. Gulzow-Prizen.

e Bressling, Jana (0. J.): Life Cycle Assessment der alterungsbedingten Umweltvertraglichkeit

biogener Hydraulik-Schmierstoffe. RWTH Aachen University.

e Busch, Rainer (2018): Sektorstudie zum Aufkommen und zur stofflichen und energetischen Verwer-

tung von Olen und Fetten in Deutschland (2011-2016). Giilzow-Priizen.

e DEKRA (2019): Produktspezifische Regeln (PSR) fir Bewertungen & Deklarationen in der Pro-
duktkategorie Hydraulikfluide. PSR-Version 3.0. Stuttgart.

¢ DIN (2016): Flussige Mineral6l-Erzeugnisse - Bio-Schmierstoffe - Kriterien und Anforderungen fir
Bio-Schmierstoffe und biobasierte Schmierstoffe; Deutsche Fassung EN 16807: 2016. Berlin: Beuth
Verlag.

e DIN (2020): Schmierstoffe, Industriedle und verwandte Produkte (Klasse L) — Familie H (Hydrauli-
sche Systeme) — Anforderungen fir Hydraulikflissigkeiten der Kategorien HETG, HEPG, HEES und
HEPR (ISO 15380:2016). Berlin: Beuth Verlag.

e Europaische Union (2018): Beschluss (EU) 2018/1702 der Kommission vom 8. November 2018 zur

Festlegung der Umweltkriterien fur die Vergabe des EU-Umweltzeichens fiir Schmierstoffe. Brissel.
e Eurostat (2021): Jahrliche Prodcom-Daten 2019.

e Fehrenbach, Horst et al. (2019): Implementierung von Nachhaltigkeitskriterien fir die stoffliche Nut-
zung von Biomasse im Rahmen des Blauen Engel. Teil 3: PROSA — Biobasierte Schmierstoffe und

Hydraulikflissigkeiten. Abschlussbericht. Umweltbundesamt. Dessau-Rof3lau.

e Freistaat Sachsen (2005): Bioschmierstoffe. Biologisch schnell abbaubare Schmierstoffe / Hydraulik-

Ole. Anwendung, Umstellung, Markteinfihrungsprogramm. Leipzig.

¢ FNR (2002): Erfahrungsbericht Biogene Schmierstoffe. Markteinfihrungsprogramm "Biogene Treib-

und Schmierstoffe". Gulzow.
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FNR (2012): Technische Biodle. Grundlagen - Produkte - Rahmenbedingungen. Gilzow-Pruzen.

FNR (2014): Nachwachsende Rohstoffe im Einkauf. Themenheft II: Offentliche Griinflachen & Forst.

Gulzow-Prizen.
FNR (2021): Basisdaten biobasierte Produkte. Gilzow-Prizen.
FNR (diverse): Tagungsbénde zum Bioschmierstoff-Kongress. Gllzow-Priizen.

Hartmann, Rainer / Glembotzki, Bernhard / Kaps, Thomas (2011): Biodle: Umgang, Beférderung und
GefahrenabwehrmalRhahmen bei Unfallen. In: FTI, 2011, 7-8, 7-10.

Hesse, Stefanie (2010a): Havariefélle in der Forstwirtschaft. In: FTI, 2010, 1+2, 23.

Hesse, Stefanie (2010b): Havariefélle in der Forstwirtschaft (Teil 2). In: FTI, 2010, 3+4, 13.
Hesse, Stefanie (2010c): Havariefalle in der Forstwirtschaft — Teil 3. In: FTI, 2010, 7+8, 20.
Internationale Hydraulik Akademie GmbH (diverse): Diverse Publikationen zu Bioschmierstoffen.

Meindorf, Thomas / Theissen, Heinrich (2009): Schnellerkennung von Biodl. Biodlsensor zur Unter-
scheidung zwischen Bio- und Mineraldl. In: O+P, 9 / 2009, 2-6.

PEFC (2014): PEFC-Standards fur nachhaltige Waldbewirtschaftung. Stuttgart.

RAL gGmbH (2014): Blauer Engel. Das Umweltzeichen. Biologisch abbaubare Schmierstoffe und
Hydraulikflissigkeiten. DE-UZ 178. Vergabekriterien. Version 5. Bonn.

Rubberdt, Kathrin (2017): Biodkonomie? Lauft wie geschmiert. Bioschmierstoffe als Beispiel fur sich

verandernde Wertschopfungsketten. Chemanager Online.

Sander, Knut / Jepsen, Dirk / Zangl, Stéphanie / Schilling, Stephanie (2006): Stoffstrom- und

Marktanalyse zur Sicherung der Altdlentsorgung. Texte 15/06. Umweltbundesamt. Dessau.

Saulich, Katja (2016): Ressourceneffizienz biobasierter Materialien im verarbeitenden Gewerbe. VDI

ZRE Publikationen: Kurzanalyse Nr. 15. Berlin.

Spekreijse, Jurjen / Lammens, Tijs / Parisi, Claudia / Ronzon, Tévécia / Vis, Martijn (2019): Insights
into the European market for bio-based chemicals. Analysis based on 10 key product categories.

JRC Science for Policy Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

Theissen, Heinrich (2005): Arbeitsanweisung "Umstellen auf Biodl". Umstellung von hydraulischen
Anlagen von Mineral6l auf Biodl. IFAS RWTH Aachen.

Wackerbauer et al. (2019): Ermittlung wirtschaftlicher Kennzahlen und Indikatoren fur ein Monitoring

des Voranschreitens der Biobkonomie. Miinchen.

Weise, Ginther (2013): Bio-Hydraulikfliissigkeiten in der Praxis. Ergebnisse einer Umfrage bei Be-

treibern von Forstmaschinen. KWF.

Weise, Glnther (2014): Bio-Hydraulikflissigkeiten. Waldwissen.net.
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3.2 Offentliche Auftrage und Vergabe

Auftragsberatungszentrum Bayern e. V. / enterprise europe network (2018): Merkblatt. Richtig Aus-
schreiben. Checkliste fiur offentliche Auftraggeber mit Erlauterungen. Inklusive Ablaufplan zur Auf-
tragsvergabe. Munchen.

Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie / KOINNO (2017): Innovative 6ffentliche Beschaffung.

Leitfaden. 2. Auflage. Berlin.

Kompetenzzentrum innovative Beschaffung (0. J.): KOINNO-Toolbox: Werkzeuge und Arbeitshilfen

fur die innovative offentliche Beschaffung.

3.3 Nachhaltige 6ffentliche Beschaffung

Bogaschewsky, Ronald (2013): Handlungsleitfaden Nachwachsende Rohstoffe in Kommunen.

Themenheft. Entscheidungstrager. FNR. Gilzow-Prizen.

Bogaschewsky, Ronald et al. (2019a): Beschaffung biobasierter Produkte. Studienergebnisse 2019.
Auswertung 6ffentliche Auftraggeber. Projekt: "Eine in der Breite verbesserte Zusammenfiihrung von
offentlichen Auftraggebern und Anbieterunternehmen biobasierter Produkte in Deutschland”. Univer-
sitat Wirzburg.

Bogaschewsky, Ronald et al. (2019b): Zusammenfassung der Studienergebnisse Beschaffung bio-

basierter Produkte 2019. Auswertung Anbieterunternehmen. Projekt: "Eine in der Breite verbesserte
Zusammenfuhrung von 6ffentlichen Auftraggebern und Anbieterunternehmen biobasierter Produkte
in Deutschland". Universitat Wurzburg.

Europdaische Union (2016): Umweltorientierte Beschaffung! Ein Handbuch fiir ein umweltorientiertes
offentliches Beschaffungswesen. 3. Auflage. Luxemburg: Amt fir Veroffentlichungen der Européi-

schen Union.

Freie und Hansestadt Hamburg (2019): Leitfaden flr umweltvertragliche Beschaffung der Freien und

Hansestadt Hamburg.

Groger, Jens et al. (2015): Umwelt- und Kostenentlastung durch eine umweltvertragliche Beschaf-
fung. Kurzfassung. Studie des Oko-Instituts e. V. im Auftrag der Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung und Umwelt. Freiburg/Berlin.

Hepperle, Florian (2016): Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung. Eine empirische Studie auf
kommunaler Ebene in Baden-Wirttemberg. Wiesbaden: Springer Gabler.

Hermann, Andreas (2019): Rechtsgutachten umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung. Oko-Institut

im Auftrag des Umweltbundesamt. Texte 30/2019. Dessau-Rol3lau.

Narra, Mona-Maria (2017): Handbuch zur 6ffentlichen Beschaffung von biobasierten Produkten und

Dienstleistungen. InnProBio. Glilzow-Priizen.

PEFC Deutschland e. V. (2019): Holz & Papier griiner einkaufen. Ratgeber: Offentliche Beschaffung

von Holz- und Papierprodukten. Stuttgart.
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e Schmidt, Vanessa / Dubbers, Elisabeth (2014): Regelungen der Bundesléander auf dem Gebiet der
umweltfreundlichen Beschaffung. Berliner Energieagentur GmbH im Auftrag des Umweltbundesamt.
Texte 44/2014. Dessau-Rol3lau.

e Schneider, Thomas / Schmidt, Vanessa (2020): Rechtsgutachten umweltfreundliche 6ffentliche Be-
schaffung. Umweltbundesamt. Aktualisierung 2020. Texte 188 / 2020. Dessau-Rof3lau.

e Stadt Ludwigsburg (2018): Leitfaden zur Dienstanweisung der Stadt Ludwigsburg zur Nachhaltigen
Beschaffung.

e Umweltbundesamt (2019): Leitfaden zur umweltfreundlichen 6ffentlichen Beschaffung. Schreibge-

rate und Stempel. Dessau-Rof3lau.
3.4 Weitere biobasierte Produkte

o Kauertz, Benedikt et al. (2019): Produkte aus biobasierten Kunststoffen im 6ffentlichen und unter-
nehmerischen (Grof3-) Einkauf — Kriterien, Auswabhl, Anreize. Endbericht. Institut fir Energie- und

Umweltforschung. Heidelberg.

e Miuller, Ria et al. (2018): Nachhaltige biobasierte Buroartikel, Gltezeichen, Hersteller und Bedarfe
der o6ffentlichen Hand. Abschlussbericht im Projekt Marktstudie: "Nachhaltige biobasierte Produkte,
Gutezeichen, Hersteller und Bedarfe der 6ffentlichen Hand", Los 2: Artikel flir den Blrobedarf. Insti-

tut fr d6kologische Wirtschaftsforschung. Berlin.

4. Veroffentlichungen

e die erfolgten oder geplanten Veroffentlichungen des Ergebnisses

4.1 Projektwebseite

Das TAT hat anlasslich des Projekts NOEBIO eine eigene Projekt-Webseite erstellt unter der Adresse:

> https://tat-zentrum.de/noebio

Waéhrend der Projektlaufzeit wurden auf dieser Seite folgende Inhalte bereitgestellt, die auch nach dem Aus-

laufen des Projekts weiterhin abrufbar sein sollen:

NOEBo

> Kurzvorstellung des Projekts

» Projekt- und Ansprechpartner

» Veranstaltungen

s Der Argumentecheck

» Schriftenreihe NOEBICOkompakt

» Bios
* Allgemeine Infos
* Anbieter- | Produktverzeichnisse
* Umwelizeichen
+ Ausgewahltz Machrichten

hita Fachbeitrage

-hmierstofie

» Nachhaltige offentliche Beschaffung
> Offentliche Beschaffung biobasierier Produkte
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4.2 TAT-Schriftenreihe NOEBIOkompakt

Die vom TAT initiierte und herausgegebene Schriftenreihe NOEBIOkompakt wurde angeregt durch die Teil-
nahme an dem vom Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) Uiber die Fachagentur Nach-
wachsende Rohstoffe e. V. (FNR) geférderten Projekt "Biobasierte Schmier- und Verfahrensstoffe in der nach-
haltigen 6ffentlichen Beschaffung”, kurz NOEBIO. In kompakter Form liefert die Schriftenreihe in unregelma-
RBigen Abstadnden Grundinformationen zum thematischen Zusammenhang des Projekts, um damit zugleich
den Dialog zwischen Beschaffungsverantwortlichen, Anbietern, Anwendern und weiteren relevanten Akteuren
und am Thema Interessierten zu unterstiitzen. Die Hefte der Schriftenreihe kénnen Uber die Projekt-Webseite
im PDF-Format abgerufen werden.

Erschienene Hefte:

Heft 1:
Jurgen Reckfort (TAT)

Biobasierte Schmier- und Verfahrensstoffe in der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung

Heft 2:
Sebastian Deuster (ifas)

Biohydraulikdle — eine umweltschonende Alternative

Heft 3:

Robert Tschiedel (TAT)

An den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung orientierte 6ffentliche Beschaffung.
Zum Beispiel Schmier- und Verfahrensstoffe

Heft 4:
Sebastian Deuster (ifas)
Das durch o¢ffentliche Ausschreibungen und Vergaben initiierte

Auftragsvolumen an Schmier- und Verfahrensstoffen

Heft 5:
Jurgen Reckfort (TAT)
Zur Bedeutung von Schmier- und Verfahrensstoffen

in den Beschaffungsaktivitaten des Bundes

Heft 6:
Kai Lippert (KWF)
Bioschmierstoffe in Wald und Forst: Eine Erfolgsgeschichte

Interview
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Heft 7:
André Muller (TAT)
Pro und Contra umweltschonende Schmier- und Verfahrensstoffe.

Der Argumente-Check als Instrument in Dialogprozessen

Heft 8:
André Miiller (TAT)
Bioschmierstoffe als Teil der Biodkonomie auf européischer Ebene.

Die Européaische Union als Treiber der Marktdurchdringung

Heft 9:
Gudrun Richter (TAT)

Bioschmierstoffe und Umweltzeichen

Heft 10:
Klaus Wiegand (RAL GGWL)
Bedeutung biologisch leicht abbaubarer Schmierstoffe in der Arbeit der Giitegemeinschaft

Wald- und Landschaftspflege — Interview

Heft 11:
Dirk Teegelbekkers (PEFC)
Bedeutung biologisch leicht abbaubarer Schmierstoffe

im Rahmen des Waldzertifizierungssystems PEFC — Interview
4.3 Verotffentlichungen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
04.10.2019 / Braunschweig

Projektmitteilung zur Teilnahme von André Miller, TAT, an einer Podiumsdiskussion beim 2. LZN-Kundenfo-

rum. Projektmitteilung online abrufbar unter https://tat-zentrum.de/projekte _noebio.html#veranstaltungen.

27.11.2019 / Hannover
"Okobilanzierung von pflanzenbasierten Schmierstoffen" auf der Fachtagung "Biotkonomie — Innovative 6f-
fentliche Beschaffung wirtschaftlich und umweltfreundlich gestalten”. Vortrag von André Miiller, TAT.

Online abrufbar unter https://www.koinno-bmwi.de/informationen/aktuelles/detail/fachtagung-biooekonomie-

innovative-vergabeverfahren-und-instrumente-sind-fuer-die-beachtung-von-nach/.

05.12.2019 / Aachen
"Steigende Nachfrage nach Biohydraulikdlen im Zuge einer nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung und Auf-
tragsvergabe im Straenbau”. NOEBIO-Dialog-Workshop beim ifas. Dokumentation online abrufbar unter

https://tat-zentrum.de/projekte _noebio.html#veranstaltungen.

28.04.2020 / online
"Zur schnellen biologischen Abbaubarkeit von (Bio-) Olen nach dem Blauen Engel und dem Européischen

Umweltzeichen anlasslich der Revision der PEFC-Standards fir nachhaltige Waldbewirtschaftung". Vortrag
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von André Miller wahrend eines Webinars des PEFC Deutschland e. V. Online abrufbar unter https://tat-
zentrum.de/ag-biooel.html#veranstaltungen.

03.11.2020 / online
Online-Meeting mit einem Vertreter der Kompetenzstelle fir nachhaltige Beschaffung (KNB). Dokumentation

der Inhalte und Ergebnisse abrufbar unter https://tat-zentrum.de/projekte noebio.html#veranstaltungen.

09.02.2021 / online
Vorstellung des Projekts NOEBIO im Tagungsband der Bioschmierstoff-Tagung der FNR e. V. Online abruf-

bar unter https://mediathek.fnr.de/broschuren/sammlungen/schriftenreihe-gulzower-fachgesprache/band-61-

bioschmierstoffe.html.

Juni 2021
Stellungnahme der AG BioOl zu Punkt 5.5 des Entwurfs der "Standards fiir nachhaltige Waldbewirtschaf-
tung" des PEFC Deutschland e. V. In: Forsttechnische Informationen des KWF e. V. 3/2021, S. 16-18. On-

line abrufbar unter: https://tat-zentrum.de/ag-biooel.html#schriften [dort findet sich ebenfalls die Stellung-

nahme aufRerhalb der KWF-Veré6ffentlichung].

17./18.08.2021 / Rheine
Abschluss- und Transferveranstaltung des Projekts NOEBIO. Dokumentation online abrufbar unter
https://tat-zentrum.de/projekte noebio.html#veranstaltungen.

4.4 Argumente-Check

Der Argumente-Check ist ab Februar 2022 abrufbar Uber die NOEBIO-Projektwebseite unter

https://tat-zentrum.de/noebio.
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1. Ziel und Gegenstand des Teilvorhabens

Nach Antrag und Zuwendungsbescheid (Seite 2) sollen zur Erhéhung des Einsatzes umweltschonen-
der Schmier- und Verfahrensstoffe mit dem Projekt im Wesentlichen vier Aufgaben erledigt werden:

Unterstlitzung von Beschaffungsverantwortlichen Bund
(AP 4 und 5)

"Ziel des Verbundvorhabens ist es, Entscheidungstragern auf Bundesebene (Beschaf-
fungsverantwortlichen) den Einkauf biobasierter Produkte (exemplarisch hier umwelt-
schonende Schmier- und Verfahrensstoffe) durch Unterstiitzungs- und Informationsan-
gebote zu erleichtern und dariiber hinaus daflr zu sorgen, dass diese in Ausschrei-
bungen besser beriicksichtigt werden kénnen."?

Durchfiihrung einer Veranstaltungsreihe
(AP 6)

"Daruber hinaus férdert das Projekt exemplarisch den dialogischen Austausch zwischen
Anbietern und potenziellen Anwendern sowie weiteren relevanten Stakeholdern [ge-
meint sein sollten auch Beschaffungsverantwortliche — RT] durch eine Veranstaltungs-
reihe zum Thema. [...]"

Ergebnistransfer
(AP 7)

"[...] Der Ergebnistransfer erfolgt durch die Erstellung eines Handlungsleitfadens. [...]

Die geplanten Ergebnisse und Produkte werden sowohl tiber die Projektpartner selbst
(hier besonders die weitere Verwendung der Modellrechnungen auch auf andere Berei-
che als auch die Ubertragbarkeit von Argumentations- und Hemmnisabbaumaterialien
auf weitere Bereiche der Biodkonomie) verwertet als auch in der geplanten Koopera-
tion mit der "Kompetenzstelle fur nachhaltige Beschaffung" sowie der Webplatt-
form "Kompass Nachhaltige Offentliche Beschaffung” der breiten
(Fach)Offentlichkeit zur Nutzung offeriert."

Marktrecherchen
(AP 2 und 3)

"[...] Ergénzend sollen belastbare Zahlen zum substituierbaren Mengenvolumen kon-

ventioneller Schmier- und Verfahrensstoffe durch biobasierte Produkte sowohl fur den
reinen Produkteinkauf, als auch den indirekten Einsatz Giber Dienstleistungsverga-
ben, in der 6ffentlichen Beschaffung des Bundes durch eine Marktrecherche erho-
ben werden.”

2 Das Teilvorhaben des TAT konzentriert sich dabei auf den direkten Einkauf von Schmier- und Verfahrensstof-
fen, das Teilvorhaben des ifas auf die Auftragsvergabe von Dienstleistungen.
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2. Bearbeitete Arbeitspakete

Folgende Arbeitspakete wurden durch das Teilvorhaben TAT bearbeitet:

AP 1 Projektmanagement
AP 3 Ermittlung des Nachfragepotenzials des Bundes
AP 4 Erarbeitung/Sammlung von Argumenten fir die Nutzung und den Einkauf biobasierter

Schmier- und Verfahrensstoffe

AP 5 Erarbeitung von Unterstiitzungsmaterialien fiir Ausschreibungen und die sonstige praktische
Umsetzung
AP 6 Planung und Durchfiihrung von Workshops

(Moderierter Dialog)

AP 7 Auswertung und Dokumentation / Erstellung von Arbeitshilfen

3. Wesentliche Ergebnisse des Teilvorhabens

Die wesentlichen Ergebnisse des Teilvorhabens wurden bereits oben im Abschnitt 1.2 [Aufzdhlung der
wichtigsten Ergebnisse und anderer vorhabenrelevanter Ereignisse] kurz beschrieben. Im Folgenden
werden diese Ergebnisse ausfiihrlicher und getrennt nach den inhaltlich zu bearbeitenden Arbeitspa-
keten dargestellt.

3.1 Ermittlung des Nachfragepotenzials des Bundes (AP 3)

AP 3 ist laut Zuwendungsbescheid ein Arbeitspaket, dass "erganzend" zu den Ubrigen Arbeitspaketen
durchgefiihrt werden soll und mit dem bezweckt wird, "belastbare Zahlen zum substituierbaren Men-
genvolumen konventioneller Schmier- und Verfahrensstoffe durch biobasierte Produkte [...] in der
offentlichen Beschaffung des Bundes durch eine Marktrecherche" zu erheben, wobei das Teilvorha-
ben des TAT den "reinen Produkteinkauf" und das Teilvorhaben des ifas den "indirekten Einsatz Uber
Dienstleistungsvergaben” betrachtet.

3.1.1 Prazisierung der Zielsetzung

Vor Beginn der eigentlichen Marktrecherche war es erforderlich, die in der Zielsetzung zu AP 3 ver-
wendeten Begriffe zu prazisieren, namentlich "biobasierte Schmier- und Verfahrensstoffe" sowie "sub-
stituierbares Mengenvolumen" und "reiner Produkteinkauf".

Fur Personen, die mit der technisch-naturwissenschaftlichen Materie nicht vertraut sind, ist nicht nur
erklarungsbeddrftig, was "Schmier- und Verfahrensstoffe" sind, sondern insbesondere, was mit
"Bio" und mit den haufig synonym verwendeten Begriffen "Bioschmierstoffe", "biobasierte/bio-
gene/pflanzenbasierte Schmierstoffe" gemeint ist und wie sich diese Begriffe zu dem in diesem
Zusammenhang ebenfalls verwendeten Begriff "umweltschonende Schmierstoffe" verhalten.

Erschwert wird das Verstandnis dadurch, dass es fir die unter dem Oberbegriff "Schmierstoffe" sub-
sumierten Schmierstoffarten ganz unterschiedliche Einteilungen gibt, sei es beispielsweise nach Sor-
tengruppen®, nach Produktgruppen®, nach Marktsegmenten und Produkten® oder wie beim Verband
Schmierstoff-Industrie e.V. (VSI) nach den beiden Hauptgruppen "Auto" und "Industrie", letztere unter-
teilt nach Produktfamilien, deren Bezeichnung sich nach dem jeweils primaren Anwendungsprofil rich-

3 Amtliche Mineraldlstatistik; Busch, Rainer (2018): Sektorstudie zum Aufkommen und zur stofflichen und energe-
tischen Verwertung von Olen und Fetten in Deutschland (2011-2016).

4 Siehe z. B. https://bioschmierstoffe.fnr.de/bioschmierstoffe-info/produktgruppen/.

5 |In Béttger (2014) werden die Schmierstoffe in die beiden groRen Gruppen Umlauféle und Verlustschmierstoffe
eingeteilt — vgl. Bottger, Michael (2014): Oleochemie (Bioschmierstoffe). Marktanalyse Nachwachsende Rohstof-
fe. FNR. Schriftenreihe Nachwachsende Rohstoffe. Band 34.
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tet®. Diese je nach Kontext unterschiedlichen Begrifflichkeiten stellen in der inhaltlichen Kommunikati-
on Uber (Bio-) Schmierstoffe eine potenzielle Ursache fiir Missverstandnisse dar.

Das hat sich in allen Arbeitspaketen des Teilvorhabens gezeigt, auch bei der Ermittlung des Nachfra-
gepotenzials des Bundes im Rahmen von AP 3, sei es bei der Auswertung von bereits vorhandenen
Sekundardaten, sei es bei der Erhebung von Priméardaten, hier etwa bei der Abfrage bei 6ffentlichen
Beschaffern danach, ob in der eigenen Behorde Bedarf an Schmierstoffen besteht und wie grof3 der
Anteil an Bioschmierstoffen ausfallt.

Prazisierungsbedirftig ist auch der in der Zielsetzung des AP 3 verwendete Begriff "substituierbares
Mengenvolumen”. Diese Formulierung kann zunachst so verstanden werden, dass es darum geht,
die Menge an herkémmlichen, sprich mineral6lbasierten Schmierstoffen zu ermitteln, die durch Bun-
desbehdrden aktuell nachgefragt wird. In rein quantitativer Sicht wiirde das dann das Mengenvolumen
sein, das durch Schmierstoffe pflanzlichen oder tierischen Ursprungs ersetzt werden kann. In qualita-
tiver Hinsicht musste allerdings eine differenziertere Betrachtung erfolgen.

Zum einen ist an die Frage zu denken, in welchem Umfang das ermittelte Mengenvolumen herstel-
lungsseitig derzeit Giberhaupt bereitgestellt werden kann und ob die hierfur zusatzlich benétigten land-
wirtschaftlichen Flachen zur Verfliigung stehen. Zum anderen stellt sich die Frage, ob es auf der Ver-
wendungsseite Griinde gibt, die gegen die Substituierbarkeit sprechen. Dies konnen technische
Grinde sein (z. B. technische Leistungsfahigkeit der Schmierstoffe bzw. Schmierstoffarten), wirt-
schaftliche Grunde (z. B. Preisunterschied) oder aber personliche Griinde (z. B. Beharrungstendenzen
bzw. fehlende Veranderungsbereitschaft bei Bedarfstragern). Da eine nach qualitativen Kriterien diffe-
renzierte Marktrecherche im vorgegebenen Projektrahmen nicht realisierbar war, wurde fiir AP 3 von
einer rein quantitativen Betrachtung ausgegangen. Die angesprochenen qualitativen Aspekte werden
stattdessen in AP 4 bericksichtigt.

SchlieB3lich ist auch der Begriff "reiner Produkteinkauf" prazisierungsbediirftig. Urspringlich war mit
"Direktkauf" wohl die 6ffentliche Beschaffung von Produkten oder Dienstleistungen gemeint, die im
Rahmen der gesetzlichen Vorgaben ohne férmliches Vergabeverfahren erfolgt. Wie sich im Zuge der
Marktrecherche gezeigt hat, ist die Bedeutung des so definierten Direktkaufs mit Blick auf die auf die-
se Weise beschafften Mengen jedoch durch zwei Aspekte zu relativieren: zum einen dadurch, dass
die Beschaffung auch Uber Rahmenvereinbarungen im Wege der Ausschreibung erfolgen kann (z. B.
Uber das Kaufhaus des Bundes), zum anderen dadurch, dass Schmierstoffe nicht selbst beschafft
werden, sondern auf indirektem Weg lber Auftragsvergaben mit eingekauft werden. Ein Beispiel ist
eine Behorde, die fur die laufende Pflege der eigenen Griinflache einen Dienstleister beauftragt, der
die zur Ausfuihrung des Auftrags notwendigen Maschinen und Gerate selbst stellt und damit auch die
notwendigen Schmierstoffe mitbringt.

3.1.2 Auswertung vorhandener Sekundardaten
3.1.2.1 Mengenvolumen des Schmierstoffmarktes in Deutschland

Im Zuge der eigenen Marktrecherche wurde zunachst die Entwicklung des Mengenvolumens des
deutschen Schmierstoffmarktes fortlaufend von 1995-2020 ermittelt. Ausgangspunkt dafiir war die
von der FNR im Januar 2018 herausgegebene "Sektorstudie zum Aufkommen und zur stofflichen
Verwertung von Olen und Fetten in Deutschland (2011-2016)"" und hierauf aufbauend eine Auswer-
tung der aktuellen Zahlen der vom BUNDESAMT FUR WIRTSCHAFT UND AUSFUHRKONTROLLE (BAFA) her-
ausgegebenen Statistik zu den Amtlichen Mineraloldaten®.

6 Siehe http://www.vsi-schmierstoffe.de/schmierstoffe/technische-information.html.

7 https://mediathek.fnr.de/grafiken/daten-und-fakten/biobasierte-produkte/oleochemie/gesamtmenge-von-
eingesetzten-pflanzenolen-und-fetten-im-schmierstoffmarkt-in-deutschland.html

8 https://www.bafa.de/DE/Energie/Rohstoffe/Mineraloelstatistik/mineraloel _node.html
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Entwicklung der Inlandsablieferungen
von Schmierstoffen 1995-2020

— Mengenangabe in Tonnen —
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Abbildung 1 — Entwicklung der Inlandsablieferung von Schmierstoffen
Eigene Auswertung und Darstellung auf der Grundlage der amtlichen Mineraldlstatistik

Zu beachten ist, dass die Mineraldlstatistik des BAFA nur den Markt fir die mineraldlbasierten
Schmierstoffe abbildet. Eine schriftiche Anfrage beim BAFA, ob eine vergleichbare Statistik fir
Bioschmierstoffe existiert, wurde nicht beantwortet. Eine schriftliche Anfrage bei dem Autor der o. g.
Sektorstudie filhrte zu der Bestatigung, dass die BAFA-Statistik keine Aussagen uber Bioschmierstof-
fe enthalt. Dartber hinaus wurde Folgendes mitgeteilt:

"Diese Statistik bildet aber die Basis zur Ermittlung des biobasierten Anteils an den jeweili-
gen Markten. Dieser Anteil wurde in Gesprachen mit Experten fur die Einzelmarkte ermittelt
(siehe Seite 20 der Studie) und lber die Jahre mit spezifischen Wachstumsraten fortge-
schrieben. 2015 wurden die Anteile Uberprift und angepasst. Die Ergebnisse dieser Berech-
nungen finden Sie in Tabelle 23 (Seite 23)."

Die Berechnungen der Sektorstudie wurden auf der Grundlage der BAFA-Daten bis zum Jahr 2020
fortgeschrieben.® Nachfolgende Tabelle 1 zeigt zunachst die fiir das Jahr 2019 nach den jeweiligen
Mengen (in Tonnen) absteigend sortierten Sortengruppen, erganzt um die entsprechenden Daten fir
das Jahr 2020.

Auffallig ist, dass der amtlichen Statistik zufolge das Marktvolumen von 2019 nach 2020 von insge-
samt 976.879 Tonnen um fast 17 % auf 814.213 Tonnen zuriickgegangen sein soll. Besonders ins
Auge fallen der Ruckgang bei den Basisolen (-77,5 %) und bei den Maschinendlen (-63,1 %), wohin-
gegen Hydraulikdle einen Zuwachs von 27,5 % verzeichnen. Das wirft die Frage nach der Ursache fur
diesen vergleichsweise starken Riickgang des Marktvolumens im Jahr 2020 auf. Ob ein Zusammen-
hang mit der COVID-19-Pandemie besteht, lasst sich vermutlich erst in den Folgejahren nach Uber-
windung der Krise sagen. Fir die weitergehende Marktanalyse wurden die vermutlich belastbareren
Zahlen des Jahres 2019 herangezogen.

Die wichtigsten Sortengruppen sind im Jahr 2019 nach Tabelle 1 demnach Motorendle (25,2 %), Pro-
zessole (14,4 %), Getriebedle (13,1 %) und Basisole (13,0 %), die zusammen auf einen Anteil vom
Zweidrittel (65,7 %) des Marktes fir mineral6lbasierte Schmierstoffe kommen.

9 Fir das Jahr 2021 liegen zum Zeitpunkt der Berichtsfassung nur vorlaufige Berechnungen fiir den Zeitraum von
Januar bis Oktober 2021 vor; siehe https://t1p.de/jcb1j0.
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Inlandsablieferung von Schmierstoffen
nach Sortengruppen in den Jahren 2019 und 2020

2019 2020
Sortengruppen A I\/l/lf(t)
MB (t) % gesamt MB (t) % gesamt
Motorendle 245.811 25,2 264.829 32,5 7,7
Prozessole 140.293 14,4 117.334 14,4 -16,4
Getriebedle 128.027 13.1 116.744 14,3 -8,8
Basisole 127.126 13,0 28.566 3,5 -77,5
Metallbearbeitungsole 81.417 8,3 67.693 8,3 -16,9
Maschinendle 69.884 7,2 25.814 3,2 -63,1
Hydraulikdle 62.823 6,4 80.093 9,8 27,5
Andere Industriedle nicht zum Schmieren 62.484 6,4 57.627 7,1 -7,8
Schmierfette 32.758 4,2 30.086 3,7 -8,2
Elektroisolieréle 12.162 1,2 11.803 1,4 -3,0
Kompressorendle 8.793 0,9 9.301 1,1 5,8
Extrakte aus der Schmierdlraffination 3.896 0,4 2.965 0,4 -23,9
Turbinendle 1.405 0,1 1.358 0,2 -3,3
Insgesamt 976.879 100,0 814.213 100,0 -16,7
Tabelle 1
Geschatzte Menge an biobasierten Schmierstoffen
nach Sortengruppen 2019
Sortengruppen MB (t) % BB BB (t)*?
Motorendle 245.811 5,0 12.291
Hydraulikole 62.823 15,0 9.423
Basisdle 127.126 5,0 6.356
Maschinendle 69.884 9,0 6.290
Getriebedle 128.027 3,0 3.841
Andere Industriedle nicht zum Schmieren 62.484 3,0 1.875
Schmierfette 32.758 5,0 1.638
Prozessole 140.293 1,0 1.403
Metallbearbeitungsole 81.417 1,0 814
Elektroisolierole 12.162 1,0 122
Kompressorendle 8.793 1,0 88
Turbinendle 1.405 1,0 14
Extrakte aus der Schmierdlraffination 3.896 0,0 0
Insgesamt 976.879 100,0 44.154

Tabelle 2

10 MB (t) = Mengenangabe fiir mineralélbasierte Schmierstoffe in Tonnen.

11 F{ir 2015 geschatzter Anteil fir biobasierte Ole und Fette gem. Sektorstudie zum Aufkommen und zur stoffli-
chen Verwertung von Olen und Fetten in Deutschland (2011-2016), Seite 23, Tabelle 23.

12 BB (t) = Mengenangabe fiir biobasierte Schmierstoffe gem. eigener Berechnung.
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Ausgehend von den Mengenangaben in Tabelle 1 fir das Jahr 2019 wurde analog zu der Vorge-
hensweise in der oben genannten Sektorstudie und basierend auf den dort fir das Jahr 2015 ge-
schatzten Anteilswerten fiir das Jahr 2019 die Mengen an biobasierten Schmierstoffen geschéatzt und
absteigend sortiert — siehe Tabelle 2.

Bei einem Mengenvolumen von insgesamt 44.154 Tonnen sind bei den Bioschmierstoffen demnach
die Motorendle (12.291 t), Hydraulikdle (9.423 t), Basisole (6.356 t), Maschinenéle (6.290 t) und Ge-
triebedle (3.841 t) die wichtigsten Sortengruppen im Jahr 2019, die zusammen auf einen Anteil von
86,5 % des geschatzten Marktvolumens flr biobasierte Schmierstoffe kommen.

Wie eingangs bereits erlautert, basieren die vorangegangen Auswertungen auf der Statistik zu den
Amtlichen Mineraldldaten sowie auf der von der FNR 2018 herausgegebenen "Sektorstudie zum Auf-
kommen und zur stofflichen Verwertung von Olen und Fetten in Deutschland (2011-2016)".2

Nicht unerwahnt bleiben soll, dass Sekundardaten iber Schmierstoffe auch in der Produktionsstatis-
tik des Statistischen Bundesamts zu finden sind. Seit der Anpassung des dieser Statistik zugrunde-
liegenden Giiterverzeichnisses'* an die PRODCOM-Liste!® der europaischen Produktionsstatistik'® ist
es sogar mdglich, auch in der deutschen Produktionsstatistik nicht biobasierte Schmierstoffe!” und
biobasierte Schmierstoffe!® analog zur européischen Produktionsstatistik getrennt zu erfassen. Wie in
dem im Mai 2019 vom ifo-Institut herausgegebenen Forschungsbericht "Ermittlung wirtschaftlicher
Kennzahlen und Indikatoren fir ein Monitoring des Voranschreitens der Biotkonomie" néaher erlautert,
wird es aber aus verschiedenen Griinden wohl noch eine Zeit dauern, bis die Produktionsstatistik ver-
lassliche Produktionszahlen fir biobasierte und nicht biobasierten Schmierstoffe liefern kann.'® Wie
dem ifo-Forschungsbericht weiter zu entnehmen ist, haben die zu dieser Thematik gefiihrten Exper-
tengesprache gezeigt, dass die auch im Rahmen des Projekts NOEBIO fortlaufend ausgewertete Sta-
tistik "Amtliche Mineral6ldaten fur die Bundesrepublik Deutschland" des Bundesamts flir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA) "in viel starkerem MaRe fur die Ermittlung der gesamten Produktions-
menge an Schmierstoffen wie auch biobasierten Schmierstoffen herangezogen wird als die Produkti-
onsstatistik des Statistischen Bundesamts. [...] Auch der Verband der Schmierstoffindustrie (VSI)
selbst beruft sich auf die BAFA-Statistik."?% 2

3.1.2.2 MengenmaRige Nachfrage des 6ffentlichen Sektors nach (Bio-) Schmierstoffen
(Amtliche oder nichtamtliche) Sekundardaten zu der Frage, wie hoch die mengenmaRige Nachfrage
des offentlichen Sektors in Deutschland bezogen auf (Bio-) Schmierstoffe ausfallt, existieren nicht,

insbesondere auch nicht auf Bundesebene.

Bestatigt wurde dies im Rahmen eines Experteninterviews, das im Dezember 2020 mit einem Vertre-
ter der KOMPETENZSTELLE FUR NACHHALTIGE BESCHAFFUNG (KNB) geflihrt wurde, der feststellte, dass

13 Online abrufbar unter: https://fnr.de/fileadmin/fnr/pdf/mediathek/22004416.pdf.

14 1. Januar 2019 die Ausgabe 2019 des Giterverzeichnisses (GP 2019).

15 Vgl. ec.europa.eu/eurostat/de/web/prodcom/data/excel-files-nace-rev.2.Siehe dazu auch Miller, A. (2021):
Bioschmierstoffe als Teil der Biobkonomie auf européaischer Ebene. Die Europaische Union als Treiber der Markt-
durchdringung. In: TAT Technik Arbeit Transfer gGmbH (Hrsg.): NOEBIOkompakt Heft 8 — Online abrufbar im
PDF-Format unter dem Kurzlink https://t1p.de/tg4n.

16 \/gl. https://t1p.de/445se4.

17 Code-Nr. 20594158 = Lubricating preparations obtained from petroleum or bituminous minerals, excluding the
ones used for the treatment of textiles, leather, hides, furskins and other materials (excluding lubricants having a
bio-based carbon content of at least 25 % by mass and which are biodegradable at a level of at least 60 %).
Lubricants having a bio-based carbon content of at least 25 % by mass and which are biodegradable at a level of
at least 60 %.

18 Code-Nr. 20594159 = Lubricants having a bio-based carbon content of at least 25 % by mass and which are
biodegradable at a level of at least 60 %

19 Guterverzeichnis fur Produktionsstatistiken, Ausgabe 2019 (GP 2019), in Kraft getreten am 1. Januar 2019 —
Online abrufbar unter https://www.destatis.de/DE/Methoden/Klassifikationen/Gueter-
Wirtschaftsklassifikationen/klassifikation-gp-19.html.

20 Ebda, S. 71 f. — auch zur Beurteilung der Aussagekraft der BAFA-Daten.

21 Ebenfalls nicht unerwahnt bleiben soll der Hinweis auf den Report der Consulting-Firma KLINE & CoMPANY "Bio-
Lubricants: Market Analysis and Opportunities”, der die Regionen Amerika, Europa und Asien abdeckt — siehe
https://klinegroup.com/reports/bio-lubricants/. Die wesentlichen Inhalte dieses Reports sind online zu finden unter
https://www.lubesngreases.com/lubereport-emea/shell-will-expand-russian-plant-2/.
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der KNB keine Zahlen zur mengenméaRigen Nachfrage der offentlichen Hand nach Schmierstoffen
bekannt sind, auch nicht nach Bioschmierstoffen. Verwiesen wurde auf die Anfang Oktober 2020 ge-
startete Vergabestatistik, in der vergebene offentliche Auftrdge ab einem Auftragswert von 25.000
Euro erfasst werden sollen.?? Erste aggregierte Ergebnisse sind fiir Ende 2021 angekiindigt, wobei
der Vertreter der KNB davon ausgeht, dass Bioschmierstoffe in der Vergabestatistik nicht erfasst wer-
den, dass es aber moglich sein wird, generell nach Schmierstoffen zu suchen.?®

3.1.2.3 Grobe Abschéatzung des Nachfragepotenzials des Bundes

Auf der Basis der verfligbaren sekundarstatistischen Daten ist es demnach bislang nicht méglich, das
Nachfragepotenzial des Bundes in Bezug auf (Bio-) Schmierstoffe zu ermitteln. Mdéglich ist allenfalls
eine grobe Abschatzung.

wird davon ausgegangen, dass das Beschaffungsvolumen der Offentlichen Hand bei etwa 30.000
Beschaffungsstellen in Bund, Landern und Kommunen auf Gber 350 Mrd. EUR pro Jahr und ca. 13 %
des Bruttoinlandsprodukts betragt,®* und wird dieser Anteilswert in einer sehr groben Anndherung
hilfsweise auf das geschatzte Marktvolumen mineral6lbasierter Schmierstoffe in 2019 angewendet, so
ergibt das fiir das Nachfragepotenzial der 6éffentlichen Hand insgesamt einen Wert in Hohe von:

976.879 Tonnen x 13 % = 126.994 Tonnen.

Zahlen dazu, wie sich die nachgefragte Menge nach (Bio-) Schmierstoffen jeweils auf Bund, Lander
und Kommunen verteilen, liegen bislang nicht vor.

Davon unabhéangig kann dem Expertengesprach zufolge, dass mit dem Vertreter der KOMPETENZSTEL-
LE FUR NACHHALTIGE BESCHAFFUNG (KNB) gefiihrt wurde, generell fir den 6ffentlichen Sektor festgehal-
ten werden, dass die Kommunen im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung der mit Abstand wich-
tigste Akteur sind. Auf den Bund entfallen demnach lediglich 12 %, auf die Lander 28 %, wohingegen
die Kommunen auf 60 % des jahrlichen Volumens der gesamten 6ffentlichen Beschaffung kommen.

Wird der Anteil der Bundesebene an der gesamten offentlichen Beschaffung in Héhe von 12 % fir
eine weitere grobe Schatzung des Substitutionspotenzials im Bereich der Schmierstoffe herangezo-
gen, so ergéabe sich fir die Bundesebene ein Wert in Hohe von:

126.994 Tonnen x 12 % = 15.239 Tonnen.

Bei dieser Schatzung ist allerdings das unterschiedliche Gewicht der einzelnen Nachfragebereiche
offentlicher Beschaffung nicht beriicksichtigt. Nach Auskunft des Vertreters der KNB fallen beispiels-
weise auf der kommunalen Ebene vor allem die Bereiche StralRenbeleuchtung und IT ins Gewicht,
gefolgt von Textilien und Biiromaterial.?> Der hier geschéatzte Naherungswert fiir das mengenmaRige
Substitutionspotenzial auf Bundesebene wird deshalb je nach der Bedeutung der beschafften Giter-
gruppe auf der jeweiligen Verwaltungsebene variieren. Dementsprechend wird der hier fiir die Bun-
desebene in grober Anndherung berechnete Schéatzwert fir die mengenmafRlige Nachfrage nach
Schmierstoffen in Hohe von 15.239 Tonnen nach oben oder unten korrigiert werden mussen.

22 \/gl. dazu https://t1p.de/t3m865 und erhebungsportal.estatistik.de.

23 Siehe die Dokumentation 'Austausch zwischen Vertretern des Projekts NOEBIO und der Kompetenzstelle fur
nachhaltige Beschaffung (KNB)' (PDF, 11 Seiten), S. 2 — Online abrufbar unter auf tat-zentrum.de/noebio.

24 KNB (2019): Kompetenzstelle nachhaltige Beschaffung > Allgemeines. Online verfiigbar unter
https://t1p.de/v3noq7 [Stand: 17.06.2019]

25 Siehe die Dokumentation 'Austausch zwischen Vertretern des Projekts NOEBIO und der Kompetenzstelle fir
nachhaltige Beschaffung (KNB)' (PDF, 11 Seiten), S. 8 — Online abrufbar unter tat-zentrum.de/noebio.
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3.1.3 Erhebung von Primardaten

Aufgrund der fehlenden Sekundéardaten sollte im Rahmen von AP 3 mittels einer Priméardatenerhe-
bung der Versuch unternommen werden, belastbare Zahlen zum Nachfragepotenzial des Bundes
nach Schmier- und Verfahrensstoffen zu ermitteln. Folgende Kernfragen sollten im Rahmen der Pri-
marerhebung erhoben werden:

e Welche Bundeseinrichtungen beschaffen Uberhaupt Schmier- und Verfahrensstoffe (erst mal
grundsatzlich auch die auf Mineral6lbasis)?

e Welche Arten von Schmier- und Verfahrensstoffen werden fir welche Zwecke und auf welche
Art und Weise beschafft?

e In welchem Umfang werden diese Schmier- und Verfahrensstoffe annaherungsweise be-
schafft (z. B. t pro Jahr)?

e Wie hoch ist darunter der Anteil umweltschonender Schmier- und Verfahrensstoffe?

3.1.3.1 Struktur der "Beschaffungslandschaft"

Zwecks Prazisierung wurde in einem ersten Schritt zunachst die fiir die Erhebung relevante Beschaf-
fungslandschaft strukturiert — siehe dazu nachfolgend Abbildung 2.
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3.1.3.2 Auswahl des Adressatenkreises

Ursprunglich war geplant, sdmtliche Bundesbehérden zu kontaktieren und dort Ansprechpartner zu
identifizieren, die Auskunft zu den zuvor genannten Kernfragen geben kénnen. Als Ausgangspunkt zur
Identifizierung der relevanten Stellen wurde dabei das Behdrdenverzeichnis auf der Online-
Plattform SERVICE.BUND.DE herangezogen. Dieses Verzeichnis wurde ausgelesen und in eine
Excel basierte Adressdatenbank uberfuhrt. Die so erzeugte Grundtabelle enthielt insgesamt 1.742
Datensatze bestehend aus Behordeneinheit, Anschrift, PLZ, Ort, E-Mail, Telefon, Telefax.?6 Die Uber-
prufung und Auswertung der Adressdatenbank fuihrte jedoch recht schnell zu der Einschéatzung, dass
eine Vollerhebung im gegebenen Projektrahmen nicht realisierbar ist.

Bundeseinrichtungen Haupt- und Ne- Geschatzte Nachfrage
nach Clustern benstellen nach Schmier- und Ver-
fahrensstoffen insge-
samt
Wissenschaft und Forschung 304 heterogen
Streitkrafte 214 hoch
Wasser und Schifffahrt 211 hoch
Bundesamt 159 gering
Zoll 102 mittel
Stiftung 69 gering
Bundesanstalt 42 gering
Beauftragte 41 gering
Bundesministerium 30 gering
Luft- und Raumfahrt 29 mittel
Sozialversicherung 28 gering
Geldwesen 26 gering
Berufsgenossenschaft 25 gering
Kunst und Kultur 25 gering
Bildungswesen 20 gering
Gerichtsbarkeit 18 gering
Wirtschaft und Wettbewerb 13 gering
Bundespolizei 12 mittel
BfA 11 gering
Bundesarchiv 11 gering
Verfassungsorgan 7 gering
Altersversorgung 6 gering
Zivil- und Katastrophenschutz 5 hoch
Gesundheitswesen 4 gering
Kirche 4 gering
Wohlfahrtspflege 1 gering
ohne Zuordnung 325 -
gesamt 1.742

Tabelle 3: Bundeseinrichtungen nach Clustern

26 Stand: Marz 2019.
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Stattdessen wurden die Behorden / Einrichtungen auf der Grundlage der erstellten Adressdatenbank
kategorisiert mit dem Ziel, Cluster zu identifizieren, in denen eine vergleichsweise hohe Nachfrage
nach Schmier- und Verfahrensstoffen zu erwarten war und die Primarerhebung auf diese Cluster zu
konzentrieren. Dabei wurde von der These ausgegangen, dass in Einrichtungen mit einem erfah-
rungsgeman groRen Fuhr- und Maschinenpark auch eine entsprechend hohe Nachfrage, in Einrich-
tungen mit rein administrativen und standortgebundenen Aufgaben dagegen eine eher geringe Nach-
frage nach Schmier- und Verfahrensstoffen zu vermuten war.

Das Ergebnis dieser Clusterbildung ist in der Tabelle 3 aufgefiihrt, die nach der Anzahl der Haupt-
und Nebenstellen im jeweiligen Cluster absteigend sortiert sind. In den meisten der gebildeten, insge-
samt 26 Cluster wurde eine eher geringe Nachfrage nach Schmier- und Verfahrensstoffen vermutet,
da hier davon auszugehen war, dass in diesen Einrichtungen rein administrative und zudem standort-
gebundene Aufgaben berwiegen.

Eine Besonderheit stellte das Cluster "Wissenschaft und Forschung" mit 304 Einrichtungen dar, ange-
fangen beim ALFRED-WEGENER-INSTITUT HELMHOLTZ-ZENTRUM FUR POLAR- UND MEERESFORSCHUNG
Uber die FACHAGENTUR NACHWACHSENDE ROHSTOFFE E. V. bis hin zum ZOOLOGISCHES FORSCHUNGS-
MUSEUM ALEXANDER KONIG. Hier ist von Einrichtung zu Einrichtung von einer unterschiedlich hohen
Nachfrage nach Schmier- und Verfahrensstoffen auszugehen.

Eine mittlere Nachfrage nach Schmier- und Verfahrensstoffen war in folgenden Clustern zu vermuten:

e Zoll (102 Haupt- und Nebenstellen)
e Luft- und Raumfahrt (29)
e Bundespolizei (12).

Eine vergleichsweise hohe Nachfrage wurde in folgenden Clustern vermutet:

e Streitkrafte (214 Haupt- und Nebenstellen)
e Wasser und Schifffahrt (211)
e  Zivil- und Katastrophenschutz (5)

Da das Cluster 'Streitkrafte’ wegen der besonderen internationalen Verpflichtungen in diesem Bereich
fur eine Primérerhebung als wenig aussichtsreich fir eine Primarerhebung einzuschétzen war, wurde
das Cluster "Wasser und Schifffahrt" als Pilotcluster ausgewabhit.

3.1.3.3 Piloterhebung fir den Bereich Wasser und Schifffahrt
3.1.3.3.1 Préazisierung des Adressatenkreises

Zur Prazisierung des Adressatenkreises wurden auf der Grundlage von gdws.wsv.bund.de zunachst
Aufbau und Struktur der insgesamt 211 Einrichtungen der Wasserstrafl3en- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes (WSV) analysiert und mit den Daten der o. g. Adressdatenbank abgeglichen, wobei sich
herausstellte, dass die Daten des herangezogenen Behdrdenverzeichnisses auf service.bund.de in
zahlreichen Fallen mit den Daten auf der Webseite der WSV nicht Gibereinstimmten, so dass die eige-
ne Adressdatenbank zunachst entsprechend angepasst werden musste.

Die weitere Untersuchung ergab folgende Verwaltungshierarchie im Bereich der WSV:

e Bundesoberbehtrde (BOB) ist die Generaldirektion WasserstraBen und Schifffahrt (GDWS)
mit Hauptsitz in Bonn und insgesamt sieben Standorten, die ihrerseits fiir die regionalen Be-
reiche Nord, Nordwest, Mitte, West, Slidwest, Stid und Ost zustandig sind.

e Als mittlere Bundesbehtrden (BMB) folgen in der Hierarchie gemalR Ausweis auf
gdws.wsv.bund.de zum Zeitpunkt der Befragung insgesamt 33 Wasserstraen- und Schiff-
fahrtsdmter (WSA) sowie fiir jede der sieben Regionen ein Neubauamt (7).
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e Den WSA nachgeordnet sind schlie3lich insgesamt 152 untere Bundesbehdérden (BUB), da-
runter 22 Bauhdéfe und 130 AulRenbezirke bzw. Aul3enstellen.

Als Adressatenkreis fir die geplante Piloterhebung wurden zunéachst samtliche BOBs sowie samtliche
WSASs unter der Annahme ausgesucht, dass diese Auskunft geben kénnten zu den o. g. Kernfragen.

3.1.3.3.2 Befragungskonzept

Fur die ursprunglich geplante telefonische Befragung wurde ein vier Seiten umfassender Befragungs-
leitfaden entwickelt. Anschlie3end wurde dieser Leitfaden internen Pretests unterzogen. Dabei kristal-
lisierten sich folgende Punkte als kritisch heraus:

e Bei einer Kontaktaufnahme per Telefon war mit einer sehr hohen Wahrscheinlichkeit davon
auszugehen, dass es nicht auf Anhieb gelingt, mit einem geeigneten Ansprechpartner ver-
bunden zu werden, der in der Behérde fur die Beschaffung von Schmierstoffen zustandig ist,
bzw. dass darum gebeten wird, das eigene Anliegen per E-Mail einzureichen.

e Fir den Fall, dass man auf Anhieb mit einem geeigneten Ansprechpartner verbunden wird,
wird dieser mit hoher Wahrscheinlichkeit keine konkreten Mengenangaben parat haben, so
dass ein zweites Telefonat oder aber ein Austausch per E-Mail erforderlich ist.

e Wie die Pretests auBerdem ergaben, war fir die telefonische Befragung je nach Auskunftsfa-
higkeit und -bereitschaft des Befragten eine Dauer von 30-60 Minuten einzukalkulieren. Um
diese als zu lang eingestufte Gesprachsdauer weiter zu reduzieren, wurde der urspringliche
Befragungsleitfaden Uberarbeitet und auf die notwendigsten Fragen zurtickgestutzt.

Im Zuge dessen wurde weiterhin entschieden, die Befragung als zweistufige, E-Mail basierte Kurzum-
frage zu konzipieren. In einer ersten Stufe sollte bei der recherchierten allgemeinen E-Mail-Kontakt-
adresse der zu befragenden Behodrde zunéachst angefragt werden, einen Ansprechpartner zu benen-
nen, der im Hause fir die Beschaffung zustandig ist. Unter dem Betreff "Bitte um Auskunft" war das
Anschreiben wir folgt formuliert:

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur eine Kurzbefragung im Rahmen eines vom Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirt-
schaft geforderten Projekts sind wir auf der Suche nach einer/m Ansprechpartner/in, die/der bei
Ihnen im Hause fir Fragen der Beschaffung (Einkauf, Vergabe) zustandig ist. An wen kénnen wir

uns damit am besten wenden, gerne per E-Mail oder aber telefonisch?

Uber eine entsprechende Auskunft wiirden wir uns freuen und verbleiben
mit freundlichen Grii3en

In der E-Mail-Signatur war auf3erdem folgender Hinweis angebracht:

Projekt "Biobasierte Schmier- und Verfahrensstoffe in der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung
— Bestandsaufnahme und Handlungsempfehlungen”

Fir ndhere Informationen zum Projekt siehe
https://tat-zentrum.de/noebio

Es wurde angenommen, dass die empfangende Stelle entweder selbst einen Ansprechpartner zu-
rickmeldet oder aber, die Auskunftsanfrage hausintern an den jeweiligen Beschaffungsverantwortli-
chen weiterleitet und dieser sich anschlie3end meldet.

Bei einer Ruckmeldung war geplant, dem benannten Ansprechpartner die Kurzumfrage zuzumailen.
Um den Bearbeitungsaufwand fiir den Befragten so gering wie mdglich zu halten, wurde die Fragen
der Kurzumfrage anfangs direkt in den Text der E-Mail eingebunden, so dass der Befragte die Ant-
wortfunktion seines E-Mail-Programms nutzen konnte und an den zutreffenden Stellen der Umfrage
einfach ein 'X' setzen konnte bzw. an den gekennzeichneten Stellen Anmerkungen eintragen konnte.
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Nach den ersten Riicklaufen wurde diese Prozedur allerdings umgestellt und der Fragenkatalog der
Kurzumfrage in eine eigenstandige PDF-Datei Uberfihrt. Diese enthielt ein Deckblatt und den insge-
samt zwei Seiten umfassenden Fragenkatalog, wobei die Antwortfelder als Formularfelder realisiert
wurden, die direkt am Bildschirm ausgefillt und nach Fertigstellung zuriickgemailt werden konnten.

Der Fragenkatalog der Kurzumfrage ist nachfolgend dokumentiert.

o1/

Haben Sie in lhrem (Zustandigkeits-) Bereich Bedarf an der Beschaffung von Schmier-
und Verfahrensstoffen?

[] kein Bedarf (weiter mit Frage 7)
[] Motorendle

[] Getriebetile

"] Hydraulikéle

[] Schmierfette

[[] Sonstiges, und zwar:

02/
In welchen Bereichen werden die von lhnen beschafften Schmier- und Verfahrens-
stoffe hauptsichlich bendtigt?

[] Fuhrpark
[] Maschinenpark

] Anlagen

[T] Sonstiges, und zwar:

] Weil% nicht

03/
Wie decken Sie Ihren Bedarf an Schmier- und Verfahrensstoffen?

[C] Wir beschaffen unseren Bedarf selbst.
] Wir beschaffen zentral bei

] Sonstiges
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04/
Lasst sich beziffern, welche Mengen an Schmier- und Verfahrensstoffen pro Jahr in
Ihrem Zustandigkeitsbereich beschafft werden?

] Nein

[] Ja, und zwar:

[] Motorendle mit ca. kalJahr
[] Getriebedle mit ca. kg/Jahr
[l Hydraulikdle mit ca. kg/Jahr
[] Schmierfette mit ca. kg/Jahr
[] Sonstiges, und zwar mit ca. kg/Jahr

71 Im Prinzip ja, aber der Aufwand hierfir ist zu hoch.
[] Weil nicht. Bitte wenden an:

05/
Werden in lhrem Zusténdigkeitsbereich Auftrédge ausgeschrieben und vergeben, bei
denen explizit Schmier- und Verfahrensstoffe eine Rolle spielen?

[F Ja
] Mein
[T] Weilk nicht, Bitte wenden an:

o6/
Spielen beim Einkauf oder im Rahmen von Ausschreibungen umweltschonende
Schmier- und Verfahrensstoffe / Bioschmierstoffe / Biotle eine nennenswerte Rolle?

[T] bisher kein Bedarf

[7] eher unbedeutend

[] zunehmend

[[] standardméafig

[] Weif nicht. Bitte wenden an:

o7/
Welche Rolle spielt generell das Thema "Nachhaltige Offentliche Beschaffung” im
Rahmen lhrer Beschaffungsaktivitaten?

[[] Thema nicht bekannt
[[] eher unbedeutend
[7] zunehmend wichtiger
[T] sehr wichtig
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3.1.3.3.3 Ergebnisse der Piloterhebung

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Reaktionen der befragten insgesamt 48 Einrichtungen.

GDWS-Zentrale 1 0 1 1 0 0 0,0 %
GDWS-Standorte 7 4 3 3 0 0 0,0%
WSA 33 24 9 2 6 1 21,2%
WNA 7 7 0 0 0 0 0,0 %
Summe 48 35 13 6 6 1 14,6 %

Tabelle 4 — Reaktionen auf die Kurzumfrage im Rahmen der Piloterhebung

36 von 48 angeschriebenen Einrichtungen (= 75 %) haben demnach Uberhaupt nicht auf die Anfrage
reagiert, auch nicht auf die vier Wochen spater noch einmal erfolgte schriftliche Erinnerung.

Die GDWS-Zentrale hat an der eigentlichen Kurzumfrage nicht teilgenommen. In der auf die Anfrage
hin zustande gekommenen Kommunikation konnten allerdings wichtige Erkenntnisse zur Organisation
der WSV und zur Struktur der Beschaffung gewonnen werden. Aus diesem Grund wird diese Kommu-
nikation nachfolgend dokumentier

t.27

27 Die im Folgenden wortlich wiedergegebene Antworten auf Anfragen sind nicht zur Veréffentlichung

bestimmt!
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Von den sieben GDWS Regionalstandorten haben vier trotz erneuter Erinnerung tberhaupt nicht rea-
giert, zwei reagierten per E-Mail und ein Standort fernmuindlich, wobei eine Teilnahme an der Kurzbe-
fragung mangels Relevanz abgelehnt und zustandigkeitshalber auf die nachgeordneten Behdrden
verwiesen wurde. Die GDWS Hannover teilte mit, dass Schmier- und Verfahrensstoffe in der Regel
nicht durch die Generaldirektion, sondern eher in den nachgeordneten Wasserstral3en- und Schiff-
fahrtsamtern beschafft werden. Ahnlich lautete die Antwort der GDWS Miinster, der zufolge in der
GDWS selbst lediglich Materialien fir administrative Aufgaben wie Bliromaterialien oder Personliche
Schutzausristung (PSA) beschafft sowie Dienstleistungen u. a. an Ver- und Entsorgungsunternehmen
vergeben werden. Schmierstoffe kommen dagegen am Standort der GDWS nicht zum Einsatz. Die
GDWS Mainz teilte mit, dass fiir den eigenen Fuhrpark Motordle benétigt werden, pro Jahr insgesamt
5 Liter, die bei Bedarf direkt an einer Tankstelle gekauft werden. Ansonsten erfolge die Beschaffung
von Schmierstoffen in den Wasser- und Schifffahrtsamtern, wobei die Beschaffung nicht Uber eine
zentrale Stelle organisiert wird, sondern durch eigene Beschaffung bei regionalen Zulieferern.

Auf der mittleren Verwaltungsebene wurden 33 Wasserstral3en- und Schifffahrtsamter (WSA) und
die sieben Neubauamter (WNA) angeschrieben. Die WNAs haben trotz schriftlicher Erinnerung nicht
reagiert, bei den WSA blieben 25 Anfragen ganzlich unbeantwortet. Zwei WSA haben sich immerhin
die Zeit genommen mitzuteilen, dass sie an der Umfrage nicht teilnehmen méchten. Wie sich heraus-
gestellt hat, durchlauft die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung zurzeit eine umfassende Neuorganisa-
tion, im Zuge derer die Zahl der WSA von bisher 39 auf zukinftig 17 reduziert wird. Nach Angaben der
WSV wurde diese Neuorganisation Anfang 2019 begonnen und soll in 2021 abgeschlossen sein.?®
Von daher ist zu vermuten, dass in vielen WSA zurzeit andere Prioritdten bestehen als sich an der
Umfrage eines Forschungsprojekts zu beteiligen.

Teilgenommen haben am Ende sieben WSA, darunter ein WSA in Form einer telefonisch durchge-
fuhrten Befragung und sechs WSA, die ihre Antworten schriftlich per E-Mail zugeschickt haben. Bezo-
gen auf die WSA entspricht das einer Teilnahmequote von 21,2 %. Zur regionalen Verteilung der WSA
siehe nachfolgende Tabelle 5.

Teilnehmende WSA nach Regionen

Nordwest 2 2 100,0
West 5 3 60,0
Sid 3 1 33,3
Nord 7 1 4,3
Mitte 5 0 0,0
Sudwest 5 0 0,0
Ost 6 0 0,0
Summe 33 7 21,2

Tabelle 5

28 \/gl.gdws.wsv.bund.de — zuletzt abgerufen: 03.04.2020
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Von einem Fall abgesehen kamen die Riuckmeldungen nicht vom WSA selbst, vielmehr wurde die
Kurzumfrage an die nachgeordneten Bauhofe delegiert, wobei ein Bauhof auf ausdriickliche Nachfra-
ge mitteilte, dass sich die Angaben nicht auf das WSA insgesamt, sondern nur auf den Bauhof bezie-
hen.

Inhaltlich sollte bei der Umfrage zunachst angegeben werden, ob Bedarf zur Beschaffung von Motor-
Olen, Getriebedlen, Hydraulikdlen und Schmierfetten besteht und falls ja, welche Mengen pro Jahr ca.
beschafft werden. Motoréle und Hydraulikdle wurden am haufigsten genannt, gefolgt von Getriebeblen
und Schmierfetten. In einem Fall wurde zusétzlich Bedarf an Kiihlschmierstoffen gemeldet.

In nachfolgender Tabelle 6 sind die einzelnen Riickmeldungen zu den pro Jahr nachgefragten Men-
gen aufgefihrt, wobei 'x' die beiden Falle kennzeichnet, bei denen angegeben wurde, dass Bedarf an
der jeweiligen Schmierstoffart besteht und die jahrlich nachgefragte Menge im Prinzip auch beziffert
werden kann, dass der Aufwand daftr aber als zu hoch angesehen wurde.

Mengenbedarf an Schmierstoffen in kg/Jahr
gem. Rickmeldung von Wasser- und Schifffahrtsamtern

Motorendle 438 X 100 5.000 250 X k. A.

Getriebedle 44 X 0 200 150 X k. A.

Hydraulikdle 438 X 1.500 1.000 300 X k. A.30

Schmierfette k. A. X 60 100 k. A. X k. A.
Tabelle 6

Die Frage nach den Einsatzbereichen war bewusst grob gehalten. Lediglich Fuhrpark, Maschinenpark
und Anlagen waren vorgegeben. Am haufigsten genannt wurde der Fuhrpark. Als wichtigste Anwen-
dungen/Bedarfstrager wurden hier z. B. (Arbeits-) Schiffe bzw. auch Wasser- und Landfahrzeuge ge-
nannt. Der Bereich Maschinenpark wurde meistens nicht naher spezifiziert, in einem Fall wurden
Baumaschinen, Rasenméaher und GroRpumpen als wichtigste Anwendungen/Bedarfstrager genannt.
Im Bereich Anlagen wurden Schleusen, Wehre und Sperrwerke als wichtigste Anwendungen ange-
fuhrt.
Einsatzbereiche von Schmierstoffen
gem. Rickmeldung von Wasser- und Schifffahrtsamtern

Fuhrpark X X X X X X X

Maschinenpark X X X X

Anlagen X X X X
Tabelle 7

Wie vielfaltig die Einsatzbereiche der Schmierstoffe in der Praxis der WSV sind, zeigt sich auch schon
auf der Internetseite der Generaldirektion WasserstraRen und Schifffahrt. Abgesehen von den Fahr-
zeugen, die im Bereich der See- und Binnenschifffahrt im Einsatz sind, ist im Bereich Wasserstra-
Ben auch an die Bauwerke und Anlagen zu denken. Demnach unterhalt und betreibt die WSV:

e 315 Schleusenanlagen

e 2 Schiffshebewerke

e 307 Wehranlagen

e 40 Kanalbricken

e 1.300 StralRen- und Bahnbrticken tiber Bundeswasserstra3en (davon 31 bewegliche Briicken)
e 354 Duker

29 Der Antwortgeber hat in diesem Fall anstelle der vorgegebenen Gewichtsangabe Literangaben gemeldet. Die-
se wurden nachtraglich auf der Basis eines durchschnittlichen Dichtewertes in Héhe von 0,875 kg/l umgerechnet.
30 In diesem Fall wurden keine sortenbezogenen Gesamtangaben gemacht, sondern nur grobe Schatzwerte fir
ausgewahlte Anlagen, darunter eine Schleusenanlage mit einem Bedarf von angeblich 5.000 Liter Hydraulikél pro
Jahr (= umgerechnet 4.375 kg/Jahr).
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e 2 Talsperren
e 4 Sturmflutsperrwerke.3!

Angesichts dessen ist zu vermuten, dass der Bedarf an Schmierstoffen von WSA zu WSA recht unter-
schiedlich ausfallt, je nachdem, welche Fahrzeuge, Maschinen und Anlagen im jeweiligen regionalen
Zustandigkeitsbereich zu unterhalten sind. Zugleich stellt sich auch die Frage, in welchen der genann-
ten Bereiche bereits Bioschmierstoffe eingesetzt werden. Fir den Bereich der Schleusenanlagen wur-
de im Rahmen von AP 4 eine entsprechende Expertenbefragung durchgefihrt.

Auf die Frage, wie der Bedarf an Schmier- und Verfahrensstoffen gedeckt wird, antworteten alle sie-
ben WSA (100 %), dass sie den Bedarf selbst decken, wobei in zwei Fallen (WSA-02 und WSA-07)
angegeben wurde, dass der Bedarf tiber abgeschlossene Rahmenvereinbarungen gedeckt wird, bei
WSA-02 Uber einen fiir mehrere Wasser- und Schifffahrtsamter abgeschlossenen Rahmenvertrag. In
zwei weiteren Fallen (WSA-05 und WSA-07) wurde angegeben, dass der Bedarf zum Teil auch tber
das Kaufhaus des Bundes gedeckt wird.

Die Antworten auf die Frage, ob im eigenen Zustandigkeitsbereich Auftrage ausgeschrieben werden,
bei denen Schmier- und Verfahrensstoffe eine Rolle spielen, vielen unterschiedlich aus: Drei WSA
haben diese Frage bejaht, drei verneint und in einem Fall war es nicht bekannt.

Auf die Frage, ob umweltschonende Schmier- und Verfahrensstoffe / Bioschmierstoffe / Biodle eine
nennenswerte Rolle beim Einkauf oder im Rahmen von Ausschreibungen spielen, teilte die Mehrzahl
er Befragten mit, dass das bereits standardmafig der Fall ist (57,1 %), die Ubrigen stellten fest, dass
das zunehmend der Fall ist (42,9 %).

Bedarf an biobasierten Schmierstoffen
gem. Rickmeldung im Rahmen der WSV-Befragung

bisher kein Bedarf 0 0,0
eher unbedeutend 0 0,0
zunehmend 3 42,9
standardmagig 4 57,1
weild nicht 0 0,0
Summe 7 100,0

Tabelle 8

Weniger eindeutig fielen die Antworten auf die Frage aus, welche Rolle generell das Thema "Nachhal-
tige Offentliche Beschaffung" spielt. Wahrend zwei der befragten Stellen zuriickmeldeten, dass das
Thema bislang nicht bekannt ist, schatzten immerhin drei Stellen das Thema als "zunehmend wichti-
ger" und eine Stelle sogar als "sehr wichtig" ein.

Relevanz des Themas "Nachhaltige Offentliche Beschaffung"
gem. Rickmeldung im Rahmen der WSV-Befragung

Thema nicht bekannt 2 28,6
eher unbedeutend 0 0,0
zunehmend wichtiger 4 57,1
sehr wichtig 1 14,3

Summe 7 100,0

Tabelle 9

Zusammengefasst ist festzuhalten, dass im Verlauf der durchgefiihrten Piloterhebung zwar detaillierte
Einblicke in den Bereich der WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung (WSV) generell wie auch
speziell tber die Art und Weise der Beschaffung von Schmierstoffen gewonnen werden konnten, auf-

31 https://www.gdws.wsv.bund.de/DE/wasserstrassen/02 _bauwerke-anlagen/bauwerke-anlagen-node.html
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grund einer nur maiig ausgepragten Antwort- und Teilnahmebereitschaft bei gleichzeitig sehr hetero-
genen Beschaffungsstrukturen und -prozessen jedoch keine aussagekraftigen Mengenangaben, die
fur eine Hochrechnung des Nachfragepotenzials der WSV oder gar des Bundes insgesamt herange-
zogen werden kénnen. Darlber hinaus hat die Piloterhebung zu der Vermutung gefiihrt, dass der zu
betreibende Aufwand zur Ermittlung der gewiinschten Mengenangaben in keinem angemessenen
Verhaltnis zu dem erzielten Ertrag steht.

3.1.3.3.4 Schlussfolgerungen fiir das weitere Vorgehen

In der Konsequenz stellte sich fiir den Projektverlauf die Frage nach dem zweckmaRigen weiteren
Vorgehen zur Realisierung des Arbeitspakets 3 (= Ermittlung des Nachfragepotenzials des Bundes).
Drei Méglichkeiten wurden in Erwagung gezogen:

o Durchfiihrung vergleichbarer Erhebungen in weiteren Behodrdenclustern, in denen eine ver-
gleichsweise hohe bzw. mittlere Nachfrage nach Schmierstoffen vermutet wurde: Streitkréafte,
Zivil- und Katastrophenschutz, Zoll, Luft- und Raumfahrt, Bundespolizei.?

e Den ernuchternden Erfahrungen der Piloterhebung zum Trotz — wie urspringlich vorgese-
hen — die Durchfiihrung einer Vollerhebung auf Bundesebene.

e Gewinnung von brauchbarem Zahlenmaterial Uber alternative Zugange, insbesondere iber
gezielte Befragungen und Expertengesprache auf der Seite der offentlichen Beschaffung wie
auch auf der Seite der Anbieter von Schmier- und Verfahrensstoffen.

Fur die Durchfihrung vergleichbarer Erhebungen in vermutet nachfragestarken Clustern sprach, dass
fur die Erfahrungen bei der Piloterhebung im Bereich der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung (WSV)
maoglicherweise der Sondereffekt ursachlich war, dass die WSV zum Zeitpunkt der Befragung einer
umfassenden Neuorganisation unterlag, so dass nicht ausgeschlossen werden konnte, dass es
aufgrund dessen in vielen Stellen der WSV auch wegen sich verandernder regionaler Zustandigkeiten
deutlich andere Prioritdten gab, als sich an der Umfrage eines Forschungsprojekts zur mengenmafi-
gen Nachfrage nach (Bio-) Schmierstoffen zu beteiligen.

Als besonders mengenrelevant und nachfragestark wurde insbesondere das Cluster 'Streitkrafte' mit
den zum Zeitpunkt der Auswertung identifizierten insgesamt 214 Haupt- und Nebenstellen eingestuft.
Allerdings wurde das Cluster zu Beginn der Untersuchungen wegen der in diesem Bereich geltenden
besonderen internationalen Verpflichtungen als wenig aussichtsreicher Kandidat fur eine Pilot-
erhebung eingestuft. Das konnte auch durch Anfragen an das BUNDESAMT FUR AUSRUSTUNG, INFORMA-
TIONSTECHNIK UND NUTZUNG DER BUNDESWEHR (BAAINBW) als eine der zentralen Beschaffungsstellen
des Bundes insofern bestétigt werden, als diese entweder gar nicht erst beantwortet oder aber mehr
oder weniger schroff schriftlich wie auch fernmtindlich zurlickgewiesen wurden.

Im Ranking weiterer besonders nachfragestarker Cluster folgte nach der WSV das Cluster 'Zivil- und
Katastrophenschutz', fir das zum Zeitpunkt der Auswertung allerdings lediglich fiinf Behordenstellen
ausgewiesen waren. Auf eine Befragung dieses Clusters wurde deshalb mangels erwartbarer Masse
wie auch aus zeitbtkonomischen Griinden verzichtet.

Als weitere Kandidaten clusterbezogener Erhebungen wéren der Zoll (102 Haupt- und Nebenstellen),
Luft- und Raumfahrt (29) sowie die Bundespolizei (12) in Frage gekommen. Fir diese Cluster wur-
de allerdings davon ausgegangen, dass bei den relevanten Bundesstellen lediglich eine mittelstarke
Nachfrage nach Schmierstoffen besteht und dass es dabei in erster Linie um die Nachfrage nach Mo-
tor- und Getriebedl fir den eigenen Fuhrpark geht, die Uberwiegend durch Vergabe von Dienstleis-
tungsauftragen erledigt werden.

Angesichts der erntichternden Erfahrung im Cluster der Streitkrafte wie auch der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung (WSV) wurde angenommen, dass auch in den als weniger nachfragestark identifi-
zierten Clustern die Bereitschaft eher gering ausfallt, auf freiwilliger Basis an einer Umfrage teilzu-

32 \Vgl. Seite 12.
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nehmen, bei der Angaben zu den jahrlich beschafften, nach Sortengruppen differenzierten Schmier-
stoffmengen sowie zum Anteil beschaffter biobasierter Schmierstoffe gemacht werden sollen. Dariiber
hinaus wurde auch fir diese Cluster vermutet, dass Aufwand und zu erwartender Ertrag entsprechen-
der Befragungen wie bei der durchgefiihrten Piloterhebung im Bereich der Wasser- und Schifffahrts-
verwaltung in keinem angemessenen Verhéltnis zueinanderstehen wirden.

Um diese Vermutung zu uberprifen, wurde sicherheitshalber und auch auf eine entsprechende An-
forderung seitens des Projekttragers hin eine Vollerhebung durchgefiihrt, deren Ergebnisse im
nachsten Kapitel dargestellt werden. Parallel dazu wurde versucht, Uiber die angesprochenen alterna-
tiven Zugange Zahlenmaterial zu gewinnen, das fur eine Hochrechnung des Nachfragepotenzials des
Bundes verwendet werden kann, worauf in Kapitel 3.1.3.5 eingegangen wird.

3.1.3.4 Ergebnisse der Vollerhebung

Fur die Vollerhebung wurde auf den in Kapitel 3.1.3.2 bereits dargestellten Adressatenkreis zurtickge-
griffen, d. h. auf das Behordenverzeichnis, das vom BUNDESVERWALTUNGSAMT Uber das Internetportal
SERVICE.BUND.DE bereitgestellt wird (Datenstand: Marz 2019) und das nach Sichtung und Bereini-
gung der darin ausgewiesenen Daten (z. B. um Mehrfachnennungen) eine Grundmenge von insge-
samt 1.561 Adressaten umfasste.

Im Zuge der Erhebung wurde an den so identifizierten Adressatenkreis in einem ersten Schritt per
E-Mail eine Kurzabfrage gerichtet, mit dem Ziel herauszufinden, ob von der zugehérigen Behdrden-
stelle Schmierstoffe beschafft werden und — falls ja — eine zustandige Ansprechperson fiir weiterge-
hende Auskiinfte genannt zu bekommen. Mengenangaben wurden im ersten Abfrageschritt bewusst
nicht abgefragt. Das sollte in einem zweiten Schritt gezielt gegentber dem hierfir als zustandig be-
nannten Ansprechpartner geschehen, entweder per E-Mail oder telefonisch.

Die Resonanz auf die Kurzabfrage fiel ausgesprochen gering aus. Von den 1.561 angeschriebenen
Stellen antworteten lediglich 79 Stellen (= 5,0 %), darunter 55 Stellen (= 3,5 %), die angaben, keine
Schmierstoffe einzukaufen®® und 19 Stellen (= 1,2 %), die angaben, dass sie in ihrem Zustandigkeits-
bereich Schmierstoffe bendétigen und dass diese entweder selbst oder Uber andere Stellen beschafft
werden. In nachfolgender Tabelle 10 sind diese 19 Stellen in alphabetischer Reihenfolge aufgelistet
und ggfs. erteilte, interessante Zusatzinformationen dokumentiert.

Befragte Stellen, die im Rahmen der Vollerhebung angegeben haben,
Bedarf an Schmierstoffen zu haben

Nr. Stellen / Adressaten Zusatzinformationen

1 Bundesamt fur Strahlenschutz Schmierstoffe werden unregelm&Rig und in geringen
Mengen eingekauft. Die jeweiligen Zustandigkeiten flr
den Bedarf sind sehr verstreut, sodass keine direkten
Ansprechpersonen genannt werden kdnnen.

2 Bundesamt fur Verbraucherschutz —
und Lebensmittelsicherheit

3 Bundesanstalt fir Landwirtschaft und —
Erndhrung

4 Bundesanstalt fir StraBenwesen —

5 Bundesrechnungshof Die Gebaude des Bundesrechnungshofs werden im
Rahmen des Einheitlichen Liegenschaftsmanagements
(ELM) von der Bundesimmobilienanstalt (BImA) verwal-
tet. Von dieser werden die Schmierstoffe, wie z. B. das
Getriebedl fur Aufzugsanlagen, hydraulische Hebevor-

33 Darunter auch die Riickmeldung der FACHAGENTUR NACHWACHSENDE ROHSTOFFE E. V. (FNR), in der unter Be-
nennung einer weiteren Ansprechperson angegeben wurde, dass keine Maschinen oder ahnliches bei der FNR
im Einsatz sind und keine Hyraulikdle oder Schmierfette bendtigt werden.
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richtungen etc. beschafft, die durch die jeweiligen Auf-
tragnehmer des Technischen Geb&dudemanagements
(TGM) bestellt werden.

6 Bundessortenamt Schmierstoffe werden fur die Priifstellen benétigt.

7 Deutsches Archéologisches Institut —

8 Deutsche Flugsicherung —

9 Deutsche Marine Die Zustandigkeit fir Beschaffungsmafnahmen liegt
beim Bundesamt fur Ausrustung, Informationstechnik
und Nutzung der Bundeswehr (BAAINBw).

11 Deutsches Institut fir Ernédhrungsfor- Schmierstoffe und Ole werden in kleinen Mengen fiir die
schung Potsdam-Rehbriicke Hausmeister eingekauft.

12 Deutsches Patent- und Markenamt Motordl fur die Kraftfahrzeuge sowie Maschinendl fur
Elektrokleingerate (z. B. Schreinerei, Elektriker) werden
in Kleinstmengen beschafft.

13 Fraunhofer-Institut fur Fertigungs- An verschiedenen Stellen des Instituts werden Schmier-
technik und Angewandte Materialfor- stoffe fUr unterschiedlichste Zwecke eingekauft. Eine
schung IFAM Auflistung aller Stellen und Mengen wird als unrealis-

tisch abgelehnt.

14 Staatliche Museen zu Berlin — Preu- —

RBischer Kulturbesitz

15 GEOMAR Helmholtz-Zentrum fur —
Ozeanforschung Kiel

16 Leibniz-Forschungsinstitut fur Mole- Es wird darauf hingewiesen, dass es sich bei dem Insti-
kulare Pharmakologie (FMP) tut um keine Bundesbehdrde handelt.

17 Leibniz-Institut fur Astrophysik Pots- Schmierstoffe werden von der Forschungstechnik einge-
dam (AIP) kauft. Es wird allerdings darauf hingewiesen, dass es

sich bei dem Institut um keine Bundesbehdrde handelt.

18 Umweltbundesamt Es werden kleine Mengen an Schmierstoffen beschafft.

19 Wasserstrafen- und Schifffahrtsamt —

Ems-Nordsee

Tabelle 10

Schon die im ersten Schritt durchgefihrte Kurzabfrage per E-Mail hat zu der Erkenntnis gefiihrt, dass
es wenig realistisch ist, auf diesem Weg an brauchbares Zahlenmaterial heranzukommen, um die
mengenma&lige Nachfrage des Bundes nach Schmierstoffen zumindest hochrechnen zu kdnnen. Ein
Grund ist die malig ausgepragte Antwortbereitschaft der kontaktierten Stellen, wofur wiederum
verschiedene Griinde in Frage kommen.

Wie aus Tabelle 10 ersichtlich, haben einige der kontaktierten Stellen zwar geantwortet, allerdings
darauf hingewiesen, dass es sich in ihrem Fall nicht um eine Bundesbehdrde handelt. Von daher kann
nicht ausgeschlossen werden, dass dies auch bei anderen Adressaten der Fall gewesen ist, die ihrer-
seits aber erst gar nicht geantwortet haben.3*

34 Das flr die Kurzumfrage verwendete, auf SERVICE.BUND.DE im Marz 2019 lediglich als PDF-Datei bereitge-
stellte, Adressverzeichnis wies insgesamt 1.742 Datensatze aus — vgl. S. 11. Die hieraus erzeugte Grundtabelle
enthielt nach einer Datenbereinigung (z. B. aufgrund von Mehrfachnennungen) eine Grundmenge von insgesamt
1.561 Adressaten. Im Vergleich dazu werden im aktuellen Adressverzeichnis (Stand: 01.03.2021) nur noch 957
Stellen ausgewiesen — vgl. https://www.govdata.de/daten/-/details/anschriftenverzeichnis-des-bundes. Fir die
Reduktion kénnten Datenbereinigungen seitens des Bundesverwaltungsamts urséchlich sein, aber auch laufende
ReorganisationsmalRnahmen in der Verwaltungsstruktur (wie z. B. im Bereich der Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung). Der Behordenstatus aller im Adressverzeichnis aufgefiihrten Stellen wurde wegen des damit verbundenen
hohen Zeitaufwandes nicht Uberpriift. — Auf SERVICE.BUND.DE kénnen die unter dem Reiter "Behdrden" aus-
gewiesenen Stellen nach Ressorts, Bundeslandern und auch nach deren Einordnung gefiltert werden, darunter
oberste Bundesbehoérden (23), obere Bundesbehérden (93), mittlere Bundesbehdrden (25), untere Bundesbehor-
den (155), verschiedene juristische Personen des 6ffentlichen Rechts (Kdrperschaften (60), Anstalten (25), Stif-

A-24



https://www.govdata.de/daten/-/details/anschriftenverzeichnis-des-bundes

Schlussbericht

Ein weiterer moglicher Grund fir die maRige Antwortbereitschaft kénnte darin liegen, dass die Anfrage
aus Sicherheitsgriinden und zum Schutz vor unerwiinschten E-Mails ohne entsprechende Riick-
meldung verworfen wurde.®

Weiterhin kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Anfrage nach inhaltlicher Prifung als irre-
levant oder abwegig angesehen wurde, ohne dass eine entsprechende Rickmeldung gegeben
wurde, sei es durch die Stelle, bei der die Anfrage als erstes eingegangen ist®, sei es durch die Per-
son oder die Personen, an die die Anfrage im Hause gegebenenfalls weitergeleitet wurde. Ein Grund
fur eine entsprechende inhaltliche Beurteilung kdnnte sein, dass Schmierstoffe nicht als eigenstandige
Produktgruppe wahrgenommen werden, weil sie sozusagen "inharenter" Bestandteil anderer Produkte
wie z. B. Fahrzeuge, Maschinen und Gerate sind.

Denkt man auRerdem an Anwendungsfelder wie GaLa-Bau oder Gebaudemanagement, kommt hinzu,
dass entsprechende Arbeiten auf dem Gelande oder in den Gebauden einer Behérde haufig als
Dienstleistungsauftrage fremdvergeben werden, was auf eine durchaus komplexe Art und Weise ge-
schehen kann, wie die in Tabelle 10 aufgefiihrte Antwort des BUNDESRECHNUNGSHOFS verdeutlicht.
Demnach werden z. B. die Gebdude des BUNDESRECHNUNGSHOFS im Rahmen des einheitlichen Lie-
genschaftsmanagements von der BUNDESIMMOBILIENANSTALT verwaltet, die benétigte Schmierstoffe
auf entsprechende Bestellung der jeweiligen Auftragnehmer des Technischen Gebdudemanagements
(TGM) beschafft. Weil davon auszugehen ist, dass derartige Praktiken keinen Einzelfall darstellen,
liegt die Vermutung nahe, dass in vielen Behorden der direkte Einkauf von Schmierstoffen im Ver-
gleich zur Vergabe von Dienstleistungsauftragen eine eher untergeordnete Rolle spielt.

Vor diesem Hintergrund kann nicht ausgeschlossen werden, dass viele Adressaten bei ihrer inhaltli-
chen Bewertung der Kurzabfrage zu dem Schluss gekommen sind, dass die Frage, ob Schmierstoffe
eingekauft werden, als irrelevant oder abwegig beurteilt und eine Riickmeldung zudem als nicht erfor-
derlich angesehen wurde.

Die wenigen erhaltenen positiven Rickmeldungen legen schlielich die Vermutung nahe, dass der
direkte Einkauf von Schmierstoffen rein mengenmalfiig von eher untergeordneter Bedeutung ist.
Gemeldet wurden beispielsweise "geringe”, "kleine" oder "Kleinst-" Mengen, die beim BUNDESAMT
FUR STRAHLENSCHUTZ zudem auch noch unregelméaRig gekauft werden. In Fall des FRAUNHOFER-
INSTITUTS FUR FERTIGUNGSTECHNIK UND ANGEWANDTE MATERIALFORSCHUNG IFAM hiel3 es auRRerdem,
dass verschiedene Stellen des Instituts flr ganz unterschiedliche Zwecke Schmierstoffe einkaufen, es
allerdings als unrealistisch angesehen wird, samtliche Stellen und die dort jeweils bendtigten

Schmierstoffe und Mengen im Detail aufzulisten.

Im Ergebnis der durchgefuhrten Vollerhebung bleibt festzuhalten, dass es nicht realistisch ist, auf die-
se Weise Zahlenmaterial zu gewinnen, das fur eine Hochrechnung der mengenmaRigen Nachfrage
des Bundes nach Schmierstoffen geeignet ist. Aus diesem Grund wurde parallel dazu auch versucht,
brauchbares Zahlenmaterial aus alternativen Zugangen zu gewinnen.

3.1.3.5 Ergebnisse aus alternativen Zugangen

Als alternative Zugénge wurden gezielte Experteninterviews mit zentralen Beschaffungsstellen sowie
der Zugang uber die Anbieterseite genannt. Zusatzlich dazu wurden im Berichtszeitraum noch Infor-
mationsdienste zu 6ffentlichen Ausschreibungen als potenzieller weiterer alternativer Zugang gepruft.
Die wichtigsten Ergebnisse aus diesen alternativen Zugangen sollen im Folgenden dargestellt werden.

tungen (56)) wie auch des privaten Rechts (eingetragene Verein (109), GmbH (34)) - vgl
https://www.service.bund.de/. Stand: 24.01.2022.

35 Darauf deutet eine entsprechende Riickmeldung hin, die vom ERDOLBEVORRATUNGSVERBAND eingegangen ist
und in der zun&chst eine Senderverifizierung gefordert wurde.

36 Darunter haufig auch die jeweiligen Poststellen.

A-25


https://www.service.bund.de/

Schlussbericht

3.1.3.5.1 Ergebnisse einer Befragung des zentralen Beschaffungsamts des BMI (BeschA)
Im zentralen Beschaffungsamt des BMI (BeschA) wurden folgende Stellen kontaktiert:

e das zum Zeitpunkt des Kontaktes fur die Beschaffung von Schmierstoffen zustandige Referat
B 18 des BMI¥,

e Leitung der Abteilung B Beschaffung,

e Stabsstelle Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung,

Urspringlich waren personliche Gesprache vor Ort im Beschaffungsamt in Bonn geplant. Auf die
diesbeziigliche Anfrage hin wurde jedoch mitgeteilt, dass Préasenztermine aufgrund des Pandemiege-
schehens nicht realisierbar sind. Stattdessen wurde ausdrtcklich darum gebeten, das Projektanliegen
und die jeweiligen Fragen schriftlich per E-Mail zu Gbermitteln, wobei der zustéandige Ansprechpartner
im Referat B 18 anbot, die Fragen an die beiden anderen Stellen entgegenzunehmen und hausintern
weiterzuleiten. Die Aussendung erfolgte Ende April 2020.

Im Folgenden ist das Ergebnis der Befragung des Referats B 18 dokumentiert.

Dokumentation der Befragung
BeschA — Referat B 18

Frage 1

Laut den Angaben auf der Internetseite des BeschA sind Sie u. a. zusténdig fiir die zentrale Be-
schaffung von Kraft- und Schmierstoffen. Bezieht sich das allein auf den angegebenen Aufgaben-
bereich "Mobile einsatztaktische Systeme, Luftfahrtwesen" des BMI oder beschaffen Sie Schmier-
stoffe auch darlber hinaus als Dienstleister fir andere Bundeseinrichtungen? Falls ja, gibt es da-
zu eine genauere Statistik, die Sie uns freundlicherweise zur Verfugung stellen kbnnen?

Antwort:
Nein, Schmierstoffe werden nur fiir den Nutzfahrzeug- und den Kfz-Fuhrpark des Ge-
schaftsbereichs BMI beschafft. Kraftstoffe werden nicht beschafft.

Frage 2

Welche Mengen an Schmierstoffen werden durch Ihr Referat pro Jahr beschafft? Gibt es dazu
konkrete Zahlen in kg/Jahr, die Sie uns im Rahmen des Projekts zur Verfigung stellen kénnen,
idealerweise differenziert nach den aus lhrer Sicht wichtigsten Sortengruppen wie Motordle,
Getriebedle, Hydraulikble, Maschinendle, Schmierfette?

Antwort:

Rahmenvertrage fur den Zeitraum vom 01.12.2019 30.11.2020

Los Nr. Produkt Menge
001 Motordl BMW Longlife-04 7.500 Liter
002 Motordl Freigabe Ford 913-D 1.000 Liter
003 Motordl VW504.00 / VW507.00 17.000 Liter
004 Motordl MB 228.3 5.000 Liter
005 Motordl MB 228.51 4.500 Liter
006 Motordl 15 W-40 700 Liter
007 Mehrbereichsgetriebedl 1.000 Liter
008 Hypoidgetriebedl 1.000 Liter
009 KFZ-Mehrzweckfett 300 kg
010 Hydraulikol 900 Liter

87 Zum Zeitpunkt der Befragung laut der Webseite des BMI zustandig fur die Beschaffung von Schmierstoffen.
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Frage 3

Wie hoch ist bei den einzelnen Sortengruppen der Anteil der biobasierten Schmierstoffe und wie
hat dieser sich in den vergangenen Jahren entwickelt? Lasst sich das in Prozent ungeféahr bezif-
fern?

Antwort:
Es wurde nur nach Angaben der Bedarfstrager (gem. Herstellernorm) ausgeschrieben
Keine Angaben méglich

Frage 4
Was sind die wichtigsten Einsatzfelder, in den Bioschmierstoffe nachgefragt und von Ihnen be-
schafft werden?

Antwort:
Es wurde nur nach Angaben der Bedarfstrager (gem. Herstellernorm) ausgeschrieben
Keine Angaben maoglich.

Frage 5

Wie erfolgt die Beschaffung? Hauptsachlich als Direkteinkauf oder in Form von Ausschreibungen
von Rahmenvereinbarungen? Wird das ausschliel3lich tber das Kaufhaus des Bundes abgewi-
ckelt?

Antwort:
Ausschlie3lich in Form von Ausschreibungen von Rahmenvereinbarungen (Laufzeit 12 Mo-
nate).

Frage 6

Gibt es fiir die einzelnen Bioschmierstoffsorten bereits Standards bei den Leistungsbeschreibun-
gen? Falls ja, sind die aus lhrer Sicht tblichen Ausschreibungstexte der Bedarfstrager bereits ir-
gendwo dokumentiert, so dass Sie uns diese zur Auswertung in unserem Projekt zur Verfligung

stellen kbnnen?

Antwort:
Nein

Frage 7

Welche Bedeutung kommt Umweltzeichen wie z. B. dem EU Ecolabel oder dem Blauen Engel fiir
biologisch abbaubare Schmierstoffe und Hydraulikflissigkeiten bei Ihren aktuellen Beschaffungs-
aktivitaten zu?

Antwort:
Keine

Frage 8

Welche weiteren Stellen gibt es lhrer Erfahrung nach, die tGiber Zahlenmaterial zur mengenmalf3i-
gen Nachfrage der Offentlichen Hand nach (Bio-) Schmierstoffen verfiigen? Kénnen Sie uns kon-
krete Ansprechpartner nennen, die uns in dieser Frage weiterhelfen?

Antwort:
BAINBW (Bundeswehr)3®

38 Bundesamt flr Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr (BAAINBw).
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Wie die Auswertung der zur Beantwortung der Frage 2 zur Verfiigung gestellte Ubersicht zeigt, stellte
sich die Mengennachfrage des BeschA nach Schmier- und Verfahrensstoffen im betrachteten Zeit-
raum vom 12/2019-11/2020 nach Sortengruppen aggregiert wie folgt dar:

Mengennachfrage des BeschA im Zeitraum von 12/2019-11/2020

Sortengruppe Volumen Prozent
Motordl 35.700 | 91,8 %
Getriebedl 2.000 | 51%
Hydraulikol 900 | 2,3%
Schmierfett® 3001 0,8%
Summe 38.900 | 100,0 %
Tabelle 11

Das Gros der nachgefragten jahrlichen Mengen bezieht sich demnach mit 96,9 % auf Motor- und Ge-
triebedl. Auf Hydraulikél entfallt lediglich ein Anteil von 2,3 % und auf Schmierfett weniger als 1 % der
nachgefragten Menge des BeschA.

Die Beschaffung der Schmierstoffe erfolgt ausschlie3lich Gber Ausschreibungen von Rahmenverein-
barungen. Das EU-Ecolabel sowie der Blaue Engel fir biologische abbaubare Schmierstoffe und
Hydraulikflissigkeiten spielen keine Rolle. Es gibt auch keine Leistungsbeschreibungen speziell fir
Bioschmierstoffe.

Auf die Frage, wie hoch der Anteil biobasierter Schmierstoffe an den nachgefragten Mengen ausfallt
und wie sich dieser Anteil in den letzten Jahren entwickelt hat, wird nicht explizit eingegangen. Es wird
lediglich gesagt, dass nach Angaben der Bedarfstrager gemanR Herstellernorm ausgeschrieben wird.

Insgesamt ist aus den Antworten zu schlieBen, dass das Thema Bioschmierstoffe im Rahmen der
Beschaffungsaktivitaten des BeschA bislang keine Berlicksichtigung findet.

Der Kontakt und die Befragung des Referats 18 des BeschA wurden im April 2020 zeitgleich genutzt
fur eine Befragung der Leitung des Referats B des BeschA sowie der Kompetenzstelle nachhalti-
ge Beschaffung (KNB). Bei den an diese beiden Stellen gerichteten Fragen stand inhaltlich aller-
dings nicht die Mengenabfrage im Vordergrund, sondern im ersten Fall die Frage, wie sich Vertreter
der Beschaffungsseite fur die im Rahmen des Projekis NOEBIO vorgesehenen Dialog-Workshops
gewinnen lassen. Im zweiten Fall handelte es sich um eine Kooperationsanfrage an die KNB und die
Frage, wie die KNB das Anliegen des Projekts NOEBIO unterstitzen kann. Darauf wird an spaterer
Stelle ausfihrlich eingegangen.

An dieser Stelle soll nur die Einschétzung seitens der Leitung des Referats B des BeschA erwahnt
werden, dass das Beschaffungsaufkommen des BeschA im Segment Schmier- und Verfahrensstoffe
eher klein ausfallt, insbesondere im Vergleich zu dem als "groRen Player" bezeichneten BUNDESAMT
FUR AUSRUSTUNG, INFORMATIONSTECHNIK UND NUTZUNG DER BUNDESWEHR (BAAINBwW).

Auf die Anfrage an die KNB wurde trotz mehrmaliger Erinnerung zunéchst nicht reagiert. Im weiteren
Verlauf ist es gelungen, einen Vertreter der KNB fir einen Dialog-Workshop zu gewinnen, der fiir No-
vember 2020 als Préasenzveranstaltung im COREUM in Stockstadt geplant war. Diese Veranstaltung
musste jedoch aufgrund der Einschrankungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie abge-
sagt werden. Als Ersatz konnte der KNB-Vertreter im November 2020 fir ein ausfiihrliches Experten-
gesprach online gewonnen werden, in dessen Verlauf er auf entsprechende Nachfrage mitteilte, dass
ihm keine Zahlen zur mengenmé&Rigen Nachfrage der 6ffentlichen Hand nach Schmierstoffen

39 Zur Umrechnung der Gewichtsangabe kg in die Volumenangabe | wurde vereinfachungshalber von einer Dichte
von 1 kg/cm?® angesetzt.
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generell wie speziell nach Bioschmierstoffen bekannt sind. Interessant war in diesem Zusammen-
hang aber die Information, dass es nach Information des KNB-Vertreters seitens der Bundeswehr
bereits Uberlegungen gegeben hat, Bioschmierstoffe auf die Verwendbarkeit z. B. bei Panzern zu
untersuchen.

Im Ergebnis des Kontakts zum BeschA bleibt festzuhalten, dass auch lber diesen Zugang keine fir
die angestrebte Hochrechnung des Substitutionspotenzials verwendbaren Zahlen gewonnen werden
konnten.

Darliber hinaus wurde von den befragten Stellen mehrfach auf die Bedeutung des zentralen Beschaf-
fungsamts der Bundeswehr (BAAINBw) im Segment der Schmier- und Verfahrensstoffe hingewiesen.
Wie im Abschnitt 3.1.3.3.4 dieses Berichts aber bereits dargelegt, ist es wahrend der Projektlaufzeit
trotz mehrfacher schriftlicher wie fernmiindlicher Versuche nicht gelungen, mit dem BAAINBw ins Ge-
sprach zu kommen.*

3.1.3.5.2 Exkurs: Ergebnisse einer Befragung des Logistikzentrums Niedersachsen (LZN)

Der Fokus des Projekts NOEBIO liegt laut Zuwendungsbescheid bei der Ermittlung des Nachfrage-
potenzials des Bundes. Beschaffungsaktivitaten auf der Ebene der Lander und Kommunen zu unter-
suchen, gehdrt demnach nicht zum expliziten Forschungsauftrag des Projekts.

Nicht zuletzt aufgrund der schwierigen Datenlage auf Bundesebene wurden wahrend der Laufzeit des
Projekts verschiedene Gelegenheiten genutzt, um Uber die zwischenzeitlich gekniipften Kontakte wie
auch lber die bereits tiber die AG BioOl bestehenden Kontakte Einschatzungen dariiber zu gewinnen,
wie gro3 das Nachfragepotenzial nach Schmierstoffen jenseits der Bundesebene auf der Ebene der
Lander und Kommunen ist,** auch wenn sich hieraus keine Riickschliisse auf das Nachfragepotenzial
des Bundes ziehen lassen.

Hervorgehoben werden sollen hier inshesondere die Kontakte, die sich aus der aktiven Teilnahme
eines Vertreters des Projekts NOEBIO beim 2. Kundenforum des Logistik Zentrums Niedersachsen
(LZN) am 18.09.2019 in Braunschweig ergeben haben. Als zentrale Beschaffungsstelle von mehr als
2.300 Dienststellen des Landes Niedersachsen teilte die zustandige Stelle beim LZN mit, dass Uber
den zum Zeitpunkt der Anfrage geltenden Rahmenvertrag (2016-2020) bei einem fihrenden Hersteller
insgesamt 10.536 Liter biologisch abbaubare Hydraulikflissigkeit auf Basis synthetischer Ester und
synthetischer Kohlenwasserstoffe gem. ISO VG 46 beschafft wurden.

Wie eine Nachfrage ergab, wurden in einem fir den Zeitraum 2013-2016 abgeschlossenen Rahmen-
vertrag seitens des LZN vom gleichen Hersteller sogar 14.000 Liter beschafft. In einer erlauternden
E-Mail heil3t es seitens des befragten Vertreters des LZN dazu:

"Das LZN hat in dem Geschaftsjahr 2019 insgesamt ca. 40.000 Liter Ol beschafft, worunter
Hydraulikdle, Haftole, Motordle, Getriebedle und weitere Produkte fallen. In dieser Gesamt-
menge an Schmierstoff sind bereits biologisch abbaubare Ole mit mind. 5.000 L enthalten, so-
dass das Land Niedersachsen hier bereits erste Erfahrungen in der Beschaffung machen
konnte.

Bereits in dem zuletzt ausgeschriebenen Rahmenvertrag tber Schmierstoffe waren sechs der
zu beschaffenden Artikel mit der Eigenschaft versehen, dass diese biologisch abbaubar sein
missten. Daher wage ich die Aussage, dass das LZN bereits zumindest zum Teil Bioschmier-
stoffe bei Ausschreibungen beriicksichtigt hat. [...]"

40 Siehe Seite 9 der Dokumentation 'Austausch zwischen Vertretern des Projekts NOEBIO und der Kompetenz-
stelle fiir nachhaltige Beschaffung (KNB)' (PDF, 11 Seiten) auf tat-zentrum.de/noebio.

41vgl. S. 21.

42 Wie weiter oben bereits erwahnt entfallen auf den Bund lediglich 12 %, auf die Lander 28 % und auf die Kom-
munen 60 % des jahrlichen Volumens der gesamten 6ffentlichen Beschaffung.
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Der Anteil der Bioschmierstoffe an der Gesamtmenge beschaffter Schmierstoffe betragt den tbermit-
telten Circa-Angaben fir das Jahr 2019 zufolge immerhin bereits 12,5 %. Zusammen mit der Aussage,
dass das Land Niedersachsen bereits Erfahrungen mit der Beschaffung von Bioschmierstoffen ma-
chen konnte, legt dies die Schlussfolgerung nahe, das LZN als Multiplikator dieser Erfahrungen auch
fur die Beschaffungsstellen des Bundes zu empfehlen.

3.1.3.5.3 Ergebnisse aus der Befragung der Anbieterseite

Alternativ zu der im Zuwendungsbescheid vorgesehenen Befragung der Nachfrageseite ist auch ein
Zugang Uber die Anbieterseite denkbar, indem versucht wird herauszufinden, welche Mengen Herstel-
ler und Handler von Schmierstoffen differenziert nach Sortengruppen jahrlich an Bundesbehérden
liefern.

Wie bereits im letzten Zwischenbericht erlautert, setzt das allerdings insbesondere bei den Anbietern
herkdmmlicher, mineraldlbasierter Schmierstoffe die Bereitschaft voraus, derartiges Zahlenmaterial
einem Projekt zur Verfligung zu stellen, das die Substituierbarkeit mineraldlbasierter durch biobasierte
Schmierstoffe untersucht. Von daher wurde im letzten Zwischenbericht argumentiert, dass auch bei
dem alternativen Zugang Uber die Anbieterseite zu erwarten sein wird, dass der Ertrag der Mengenab-
frage in keinem angemessenen Verhaltnis zu dem zu betreibenden Aufwand steht.

Dafir sprachen auch die Ergebnisse des im Dezember 2019 durchgefiihrten Dialog-Workshops, bei
dem seitens der am Workshop beteiligten Anbieterunternehmen darauf hingewiesen wurde, dass der
Personalaufwand fur die Beteiligung an o6ffentlichen Ausschreibungen zu grof3 sei und dass es sich
zudem oft lediglich um kleine Mengen handelt, die nachgefragt wiirden, so dass sich der Aufwand
auch deshalb nicht lohne.

Darliber hinaus wurde anbieterseitig darauf hingewiesen, dass 6ffentliche Beschaffung fiir AuRenste-
hende aufgrund der haufig verworrenen Kompetenzen bei den relevanten offentlichen Stellen meist
nicht attraktiv ist. Es werde ein personlicher Kontakt hergestellt, man erhalte auch positive Resonanz,
fur eine Entscheidung werde dann aber an eine andere zustdndige Stelle verwiesen, von der man
mdglicherweise ebenfalls weiterverwiesen werde. So laufe man "von Pontius nach Pilatus", ohne am
Ende eine Entscheidung zu bekommen.*

Der alternative Zugang, die mengenméaRige Nachfrage des Bundes nach Schmierstoffen tber die
Anbieterseite zu ermitteln, wurde trotz der anfanglich geduRerten Skepsis aktiv weiterverfolgt. Die
Ansprache dazu erfolgte im Zuge der Teilnehmerakquise fiir den als Prasenzveranstaltung zunachst
fur Mai 2020 geplanten Dialog-Workshop in Stockstadt am Rhein, der jedoch aufgrund der Entwick-
lungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie in den November 2020 verschoben und
schlie3lich komplett abgesagt werden musste.

Im Zuge der Teilnehmerakquise wurden auf der Grundlage verschiedener online verfigbarer Anbieter-
listen* sowie weiterer von Mitgliedern der AG BioOl bereitgestellter Adressverzeichnisse insgesamt
149 Hersteller und Anbieter von Schmierstoffen in mehreren Wellen kontaktiert, vorzugsweise auf
telefonischem Wege. Die Grundidee bestand darin, in einer mehrstufig angelegten telefonischen Ab-
frage folgende Informationen zu gewinnen:

o Ermittlung des/r fir die Beantwortung der Fragen richtige/n Ansprechpartner/-in im
Unternehmen,

e Abfrage, ob und falls ja, in welchem Umfang das jeweilige Unternehmen Schmier-
stoffe an die offentliche Hand liefert, sowie Informationen zu weiteren fir die Ar-
beitspakete 4 und 5 des Projekts interessanten Aspekten,

e Abfrage, ob Interesse zur Teilnahme an einem fachlichen Austausch im Rahmen der
vom Projekt NOEBIO geplanten Dialog-Workshops besteht,

43 Vgl. dazu auch die Dokumentation des Workshops unter https://tat-zentrum.de/noebio.
44 Inshbesondere die Angaben auf https://www.carmen-ev.de/ sowie auf https://www.blauer-engel.de/.

A-30


https://tat-zentrum.de/noebio
https://www.carmen-ev.de/
https://www.blauer-engel.de/

Schlussbericht

o Abfrage, ob Interesse besteht, selbst im Rahmen dieser Workshops einen Referen-
ten zu stellen.

In Bezug auf die Frage, ob und in welchem Umfang die befragten Anbieter Schmierstoffe an die 6f-
fentliche Hand liefern, gab der uberwiegende Teil der Anbieter an, zurzeit keine Produkte aus dem
eigenen Portfolio an die offentliche Hand zu liefern. Das bestétigt insofern die Ergebnisse auf dem
eingangs erwahnten Dialog-Workshop im Dezember 2019. Falls ein Anbieter ausnahmsweise angab,
die offentliche Hand mit Schmierstoffen zu beliefern, konnten jedoch keine Angaben zu den geliefer-
ten Mengen gemacht werden.

Die weitergehende Frage an die Anbieter, ob die mengenmafige Nachfrage der 6ffentlichen Hand
nach Schmierstoffen irgendwo statistisch erfasst wird, wurde entweder verneint, oder aber, es wurde
auf Zahlenmaterial der einschlégigen Branchenverbéande verwiesen, darunter der Verband Schmier-
stoff-Industrie e.V. (VSI)*®, UNITI Bundesverband mittelstandischer Mineral6lunternehmen e. V.46
oder der Mineralblwirtschaftsverband e. V. (MWV)*'. Online auf den Verbandseiten*® wird allerdings —
wenn Uberhaupt — lediglich auf die Mineraldlstatistik des Bundesamts fuir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle (BAFA)* verwiesen, aus der sich — wie weiter oben bereits dargelegt — keine Zahlen zur men-
genmafigen Nachfrage der 6ffentlichen Hand nach Schmierstoffen ableiten lassen. Die persdnlichen
telefonischen Ruckfragen bei den Verb&nden haben schlief3lich noch ergeben, dass auch verbands-
intern kein Zahlenmaterial zum Lieferumfang von Schmierstoffen an die offentliche Hand existiert.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass Uber die befragten Anbieter und Branchenverbénde ebenfalls
kein belastbares Zahlenmaterial zur Berechnung der mengenméRigen Nachfrage der 6ffentlichen
Hand nach Schmierstoffen zu gewinnen war.

3.1.3.5.4 Auswertung von Ausschreibungsportalen im Internet

Auf der Suche nach alternativen Zugangen zur Beantwortung der Frage nach der mengenmaRigen
Nachfrage des Bundes nach Schmierstoffen wurde auch gepruft, ob Ausschreibungsportale im Inter-
net moglicherweise geeignet sind, herauszufinden, in welchem Umfang Bundesbehdrden Schmier-
stoffe ausschreiben. Naheliegenderweise sollte dazu ein Portal genutzt werden, tber das sich fur ei-
nen definierten Zeitraum von mehreren Jahren samtliche von Bundesbehdrden deutschland- wie auch
europaweit vorgenommen Ausschreibungen inklusive der jeweils ausgeschriebenen Mengen heraus-
finden lassen.

Ein potenzieller Kandidat ist das Verwaltungsportal des Bundes, wo unter SERVICE.BUND.DE
aktuelle Ausschreibungen wie auch vergebene Auftrédge der 6ffentlichen Verwaltung Deutschlands
(Bund, Lander, Stadte und Kommunen) veroffentlicht werden.®® Uber das angebotene Suchfeld
"Was?" kann durch Eingabe geeigneter Suchbegriffe nach Schmierstoffen gesucht werden. Sofern
bekannt, kann auBerdem nach CPV-Codes gesucht werden.’'%2 Ein zusatzliches Filtern der Such-
ergebnisse nach Ausschreibungen oder Vergaben speziell von Bundesbehdrden ist nicht moglich.

45 Vgl. http://www.vsi-schmierstoffe.de.

46 Vgl. https://www.uniti.de.

47 Vgl. https://www.mwv.de.

48 Siehe http://www.vsi-schmierstoffe.de/schmierstoffe/statistik.html, https://www.mwv.de/statistiken/.

49 Vgl. https://www.bafa.de/DE/Energie/Rohstoffe/Mineraloelstatistik/mineraloel node.html

50 Vgl. https://www.service.bund.de/Content/DE/Ausschreibungen/Suche/Formular.html.

51 CPV = Common Procurement Vocabulary (Gemeinsames Vokabular fiir éffentliche Auftrage) — Vgl.
https://www.bmwi.de/Navigation/DE/Service/CPV/CpvSuche Formular.html. In der Suchmaschine fir CPV-Codes
von COSINEX heif3t es zur Erlauterung: "Der CPV-Code ist europaweit die Grundlage fiir eine zentrale Klassifi-
zierung von (und Suche nach) Offentlichen Auftragen und fur alle EU-weiten Vergabeverfahren und deren Be-
kanntmachungen pflichtig. Zudem orientieren sich auch immer mehr nationale Vergabe- und Veréffentlichungs-
plattformen auch unterhalb der Schwellenwerte am CPV-Code." — vgl. https://www.cpvcode.de/.

52 Auf https://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv findet man eine Liste der CPV-Codes mit Erlauterungen der
europaischen Kommission. Die Suche in der aus dem Jahr 2007 stammenden Verordnung (EG) Nr. 2195/2002
nach "Schmier" ergibt insgesamt 10 Treffer, darunter in der Abteilung "Mineral6lerzeugnisse, Brennstoff, Elektrizi-
tat und andere Energiequellen" "Schmierpraparate” (0921000-4) und "Schmieréle und Schmierstoffe" (09211000-
1) sowie in der Abteilung "Chemischen Erzeugnisse" "Schmierfette und Schmiermittel" (24951000-5) und
"Schmiermittel" (24951100-6). Eine weitergehende Suche nach "bio" ergibt erwartungsgemar keinen Treffer. Es
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Ein Beispiel flir den Ausweis eines vergebenen Auftrags fir Schmierdle und -fette ist nachfolgend
abgebildet:

Deutische

Lieferung von Schmierdlen und -fet-
eVergabe

ten mit einer Laufzeit von 1 Jahr

Vergabestelle: Stadt Nimberg - Stadtentwasserung und Umweltanalytik Normberg

Kurzinfo

Leistungen und Erzeugnisse Liefereistungen

Ausschreibungsweite Nationale Ausschreibung

Vergabeverfahren Dienst- und Lieferleistungen (VOL}

Vergabeart Vergebener Auftrag

Erflllungsort Nurnberg, Adolf-Braun-Str. 55 Bayern
Karte anschauen

CPV-Code 24951100

Abbildung 3 - Quelle: SERVICE.BUND.DE®?

Néahere Angaben insbesondere zu den ausgeschriebenen Mengen werden nicht gemacht. Vielmehr
wird weiterverwiesen auf die Plattform, auf der die Ausschreibung urspriinglich erfolgt ist, im abgebil-
deten Fall auf das von der Firma Healy Hudson GmbH betriebene Vergabeportal "Deutsche eVerga-
be".

Im Ergebnis zeigt sich, dass die Veroffentlichungsplattform SERVICE.BUND.DE nicht geeignet ist, um
die mengenmaRige Nachfrage des Bundes nach Schmierstoffen zu bestimmen. Man kdnnte nun auf
die Idee kommen, dass mdglicherweise ein anderes zentrales Vergabeportal existiert, mit dessen Hilfe
dies moglich ist. Die nahere Uberpriifung hat jedoch gezeigt, dass es ein solches zentrales Portal
nicht gibt, sondern eine Fulle von zudem meist kostenpflichtigen, vereinzelt auch kostenfreien Aus-
schreibungsportalen.

RAL DEUTSCHES INSTITUT FUR GUTESICHERUNG UND KENNZEICHNUNG E. V. bietet online eine Ubersicht
tber die nach eigenem Bekunden wichtigsten Ausschreibungsdatenbanken an.>* Unter den kosten-
freien bundesweiten Ausschreibungsdatenbanken wird hier neben SERVICE.BUND.DE beispielswei-
se auch die Vergabeplattform des Beschaffungsamts des Bundesministeriums des Inneren
genannt,® wo nicht nur nach Ausschreibungen gesucht werden kann, sondern sogar nach einzelnen
Vergabestellen. Auch hier gibt es allerdings keine Mdglichkeit, Suchergebnisse nach Bundesbehdérden
zu filtern. Dafir lassen sich die Ausschreibungsdetails einsehen. Im Fall einer Ausschreibung von
Schmierstoffen kénnten hier also die ausgeschriebenen Mengen eingesehen werden.

Allerdings zeigt sich bei genauerer Priifung, dass diese Art des Zugangs auch wegen des damit ver-
bundenen Rechercheaufwandes nicht geeignet ist, um aggregiertes Zahlenmaterial zur mengenmaf3i-
gen Nachfrage des Bundes nach Schmierstoffen zu gewinnen. Dazu ware eine gezielte Abfrage der
zugrundliegenden Datenbank erforderlich, vorausgesetzt, die Datenbank lasst von der Datenorganisa-
tion her eine derartige Abfrage berhaupt zu. Uber die KOMPETENZSTELLE FUR NACHHALTIGE BESCHAF-
FUNG wurde bereits eine Anfrage an das Beschaffungsamt des Innern gestellt, ob eine derartige Ab-
frage Uberhaupt moglich ist.

existiert mit anderen Worten bislang kein CPV-Code fir Bioschmierstoffe. Unter den Codes 09134230-8,
09134231-5 und 09134232-2 ist immerhin "Biodiesel" zu finden.

53 Zuletzt abgerufen am 23.04.2021.

54 Vgl. https://www.ral-guetezeichen.de/ral-quetezeichen-bei-ausschreibungen/ausschreibungsdatenbanken/.
Eine weitere Ubersicht ist zu finden unter https://www.professional-system.de/basics/ausschreibungsportale-
bundesweite-und-europaeische-ausschreibungen.

55 Vgl. https://www.evergabe-online.de/.
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Erinnert sei in diesem Zusammenhang daran, dass mit der Anfang Oktober 2020 gestarteten Verga-
bestatistik voraussichtlich ab Ende 2021 o6ffentliche Auftrage ab einem Auftragswert von 25.000 Euro
erfasst werden, wobei nach derzeitigem Informationsstand davon ausgegangen wird, dass in der Sta-
tistik auch nach Schmierstoffen gesucht werden kann.*® Die Frage, ob die Vergabestatistik genutzt
werden kann, um genauere Angaben zur mengenmalligen Nachfrage der Bundesbehdrden nach
Schmierstoffen zu gewinnen, ist noch offen. Bezogen auf die betrachteten Ausschreibungsportale im
Internet lautet das vorlaufige Fazit, dass dieser Zugang eher ungeeignet ist, um die mengenmaliige
Nachfrage des Bundes nach Schmierstoffen zu bestimmen.

Das Thema "Ausschreibungsportale im Internet” wird im Kontext des Arbeitspakets 5 "Erarbeitung von
Unterstiitzungsmaterialien fiir Ausschreibungen und die sonstige praktische Umsetzung" erneut auf-
zugreifen sein, sei es in Bezug auf Formulierungshilfen fur offentliche Beschaffer fiir die Ausschrei-
bung von Bioschmierstoffen, sei es zu der Frage, wie Hersteller und Anbieter von Bioschmierstoffen
unterstitzt werden kdnnen, um sich starker als das bisher der Fall zu sein scheint, an 6ffentlichen
Ausschreibungen zu beteiligen.

3.1.4 Zusammenfassung

Wie die Untersuchungen im Rahmen des Arbeitspakets 3 ergeben haben, existieren bislang keine
Sekundardaten, auf deren Grundlage das Nachfragepotenzial der 6ffentlichen Hand und speziell des
Bundes nach (Bio-) Schmierstoffen ermittelt werden kann.

Zu dem gleichen Ergebnis sind die wahrend der Projektlaufzeit auf Bundesebene durchgefiihrten Er-
hebungen von Primardaten gekommen, und zwar sowohl im Zuge der bei der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung durchgefuihrten Piloterhebung wie auch im Zuge der anschlieBend, auf der Grundla-
ge des auf der Online-Plattform SERVICE.BUND.DE bereitgestellten Behdrdenverzeichnisses, durch-
geflhrten Vollerhebung.

Die untersuchten alternativen Zugange haben ebenfalls kein fur Hochrechnungen des Nachfrage-
potenzials des Bundes geeignetes Zahlenmaterial zutage gefdrdert, sei es mit Blick auf die durchge-
fuhrten Expertenbefragungen bei zentralen Beschaffungsstellen des Bundes, sei es mit Blick auf die
unter insgesamt 149 Schmierstoffanbietern durchgefiihrte Befragung dazu, ob und in welchem Um-
fang Einrichtungen der ¢ffentlichen Hand mit Schmierstoffen beliefert werden. Die Untersuchung von
Ausschreibungsportalen im Internet hat schlief3lich noch ergeben, dass sich auch tber diesen alterna-
tiven Zugang kein brauchbares Zahlenmaterial zur Bestimmung des Nachfragepotenzials des Bundes
nach Schmierstoffen gewinnen lasst.

Immerhin deuten die im Zuge der durchgefiihrten Untersuchungen erzielten Erkenntnisse darauf hin,
dass entgegen der urspriinglichen Vermutung das durch den direkten Einkauf generierte Beschaf-
fungsaufkommen gegeniber dem (ber die Vergabe von Dienstleistungsauftragen generierten Be-
schaffungsaufkommen von deutlich untergeordneter Bedeutung zu sein scheint.

56 Siehe oben S. A-10. — Eine aktuelle Uberpriifung zum Zeitpunkt der Berichterstattung ergibt, dass die Ergeb-
nisse der Vergabestatistik noch nicht 6ffentlich zuganglich sind. Auf der entsprechenden Seite des Erhebungspor-
tals heifdt es dazu: "Die erfassten Daten werden von Destatis zyklisch statistisch aufbereitet und anonymisiert auf
GENESIS-Online (Gemeinsames neues statistisches Informationssystem) veréffentlicht. Dariiber hinaus verof-
fentlicht das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi) zweimal im Jahr einen zusammenfassenden
Bericht." — vgl. https://t1p.de/thlkug. Auf der Webseite des BMWi (mittlerweile BMWK) stammen die letzten Ein-
tragungen zum Thema "Vergabestatistik" aus dem Jahr 2020 — vgl. https://t1p.de/56ibex. Auf GENESIS-Online
fuhrt die Suche nach "Vergabestatistik" zu keinem Treffer — vgl. https://t1p.de/2ysxt.
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3.2 Erarbeitung/Sammlung von Argumenten fir die Nutzung und den Einkauf biobasierter
Schmier- und Verfahrensstoffe (AP 4)

3.2.1 Grundkonzept

Urteile Uber das zu beschaffende Produkt spielen als Entscheidungsgrundlagen fur Beschaffungen /
Ausschreibungen eine wichtige Rolle. Zu diesen Urteilen fihren Argumentationen, in denen bestimmte
Werte, Hypothesen und angenommene Belege von Bedeutung sind. Es ist deshalb sinnvoll, eine
Bestandsaufnahme der verwendeten Argumente vorzunehmen, ihre Bedeutung in Beschaffungs- und
Ausschreibungsprozessen zu analysieren und ein (moglichst selbstaktualisierendes, wenn man so will
"nachwachsendes") Instrument bereitzustellen, das Beschaffungsverantwortlichen bei der Findung
und Begruindung ihrer Entscheidung bei Bedarf konkret hilft.>” Zu Beginn der Arbeiten an diesem In-
strument wurde hierfiir der Begriff "Faktencheck" verwendet, inzwischen wird jedoch aus verschiede-
nen Griinden der Begriff "Argumente-Check” vorgezogen.

3.2.2 Umfang, Struktur und Nutzbarkeit des Instruments

Der "Argumente-Check" basiert auf einer Vielzahl von Pro- und Contra-Argumenten zu (Bio-) Schmier-
stoffen. Hieraus ergibt sich ein Tableau mit aktuell 157 Argumenten, die aus mehreren thematischen
und akteursspezifischen Perspektiven im Allgemeinen fir und wider den Einsatz von Bioschmierstof-
fen in verschiedenen Anwendungsgebieten und im Speziellen fir und wider den Einkauf sowie die
Ausschreibung von umweltschonenden Schmier- und Verfahrensstoffen im Bereich der 6ffentlichen
Hand vorgebracht werden. Alle Argumente besitzen (brigens offenbar eine bestimmte adressaten-
spezifische Wertigkeit unabhangig vom Alter und der Belegbasis des Arguments. Selbst die Schlis-
sigkeit der Argumentation selbst (Wichtigkeit des Arguments in einem Begriindungszusammenhang)
scheint haufig nicht entscheidend fir die Schlussfolgerung zu ein. Die einzelnen Pro- und Contra-
Argumente des Tableaus lassen sich in verknupften eher assoziativen Argumentationsverlaufen dar-
stellen.

Der wesentliche Vorteil des Argumente-Checks im Rahmen der Dialog-Prozesse ist, dass er die Dis-
kurselemente zu umweltschonenden Schmier- und Verfahrensstoffen offenlegt und damit die daraus
je und je geformten Argumentationen lberschaubarer macht. Somit unterstiitzt er die handelnden Be-
schaffungsverantwortlichen bei der Entscheidungsfindung.

Die Argumente im Diskurs kénnen fir den je eigenen Zugang nach dem Kriterium des thematischen
Gebiets, der Akteure sowie des Anwendungsgebiets strukturiert und gefiltert werden.

Nach dem thematischen Gebiet lassen sich die unterschiedlichen Perspektiven des Diskurses in tech-
nische, juristische, 6konomische, 6kologische, gesundheits-, informations- und auf den spezifischen
Zusatznutzen bezogene wie auch beschaffungsrelevante Pro- und Contra-Argumente unterscheiden.

Auf der Ebene der Akteure kann nach Vertretern wie auch Adressaten der Pro- und Contra-
Argumente unterschieden werden. Zentrale Akteure hierbei sind beispielsweise Anwender, (Bio-) OI-
Hersteller und -Anbieter, Maschinenhersteller und -verleiher, Beschaffungsverantwortliche und Aus-
schreibende aus dem Offentlichen Sektor. SchlieRlich lassen sich die Pro- und Contra-Argumente
auch nach Anwendungsgebieten differenzieren. Zu diesen gehéren zurzeit vor allem die Land- und
Forstwirtschaft, der GaLa-Bau, der Stral3en- und Tiefbau sowie die Wasser- und Binnenschifffahrt.

In der TAT-Schriftenreihe NOEBIOkompakt wurde zum "Argumente-Check" ein eigenes Heft verof-
fentlicht unter dem Titel " Pro und Contra umweltschonende Schmier- und Verfahrensstoffe. Der Ar-
gumente-Check als Instrument in Dialogprozessen".

In der Online-Dokumentation des Projekts unter tat-zentrum.de/noebio wird das Heft zum Download
angeboten.

57 Vgl. dazu z.B. auch BioPro Baden-Wirttemberg GmbH (o. J.): Biodkonomie — Bioschmierstoffe. So lauft’s wie
geschmiert! Kosteneffizienz und Nachhaltigkeit mit biobasierten Olen, Fetten und Hydraulikflissigkeiten.
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3.2.3 Expertenbefragungen

Fur die inhaltliche Entwicklung des Argumente-Checks wurden gezielte Expertenbefragungen zu wich-
tigen Fragestellungen des Diskurses durchgefiihrt:

- Befragung verschiedener Versicherungstrager zur Betriebshaftpflicht bzw. Umwelthaftpflicht von
Arbeitsmaschinen ohne und mit Bioschmierstoffen

- Expertenbefragung zur Vertraglichkeit von Mineral- mit Bio6l generell und speziell im Bereich der
Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung

- Befragung verschiedener Experten zur Behandlung und Entsorgung von mit Mineral- bzw. Biodl
verunreinigtem Boden.

- Expertenbefragungen zum Preisunterschied zwischen Bio- und Mineraldl
- Expertenbefragung zur Entsorgung von mineraldlbasierten und Bioschmierstoffen
- Expertenbefragung zur Energieeinsparung durch den Einsatz von Bioschmierstoffen

- Expertenbefragungen zu Hemmnissen auf Seiten der Offentlichen Beschaffung.
Die Mitglieder der AG BioOl haben viele Kommentare beigesteuert.

3.2.3.1 Befragung verschiedener Versicherungstrager zur Betriebshaftpflicht bzw. Umwelthaft-
pflicht von Arbeitsmaschinen ohne und mit Bioschmierstoffen

Unter den befragten Versicherungstréagern gibt es sowohl (mehrheitlich) solche, die keine Differenzie-
rung zwischen Bio- und Mineraldl bei der Betriebshaftpflicht- bzw. der Umwelthaftpflichtversicherung
von Arbeitsmaschinen vorsehen (bzw. bei den Préamien), als auch solche (ein Einzelfall), die eine Un-
terscheidung nur fur bestimmte Arbeitsmaschinen vornehmen. Im ersten Fall sind oftmals nicht aus-
reichend erfasste Daten oder die hohe Spezifizitat, die geringe Relevanz und/oder steigenden Kosten
bei einer Erfassung von Bioschmierstoffen der Grund fir die fehlende Differenzierung in Bezug auf die
Versicherungspramien beim Einsatz von mineral6lbasierten und umweltschonenden Schmier- und
Verfahrensstoffen.

3.2.3.2 Expertenbefragung zur Vertraglichkeit von Mineral- mit Bio-Ol generell und speziell im
Bereich der Wasserstraf3en- und Schifffahrtsverwaltung

Befragt wurde der geschéftsfiinrende Gesellschafter und Trainer Leitungstechnik und Hydraulik-Ole
der Internationalen Hydraulik Akademie GmbH, Dresden.

Der Befragte verweist darauf, dass die 2 %-Marke fir den Mineraldlgehalt in Biodl nach der DIN I1SO
15380 (die auf eine Richtlinie des VDMA zurlickgeht und relevant beziglich der Euro-Margerite und
des Blauen Engels ist) nach wie vor aktuell ist. Bei einer Uberschreitung der 2 %-Marke kommt es oft
zu starkem Ausschdumen und zu Kavitationen (Hohlraumbildungen). Die 2 %-Marke ist insgesamt
schwer zu erreichen. Einige Biodle vertragen jedoch auch einen Mineral6lgehalt von 3-5% und ge-
wahrleisten eine einwandfreie Funktion. Die 2 %-Marke ist also abh&ngig von den eingesetzten Bio-
olen. Verwiesen wird besonders auf die HEES-Ole, die sich bei Vermischungen unterschiedlich ver-
halten kénnen.

Esther (z. B. HEES-Ole) sind nach Auffassung des Befragten kritisch zu sehen, da sie dazu neigen,
sich in Alkohole und S&uren zu spalten. Diese schadigen die Dichtungen der Arbeitsmaschinen. Est-
her haben insgesamt eine reinigende Wirkung und lassen Dichtungen undicht werden. Dennoch gibt
es auch Schwimmbagger mit Biodl als Grunddl, die nach 20.000-25.000 Betriebsstunden noch voll
funktionsfahig sind. Der Anwender weil3 dabei oftmals nichts von den Nachteilen der Esther. Aus die-
sem Grund sind Filter und ggf. ein Nebenstrom fur die fortlaufende Funktionsfahigkeit der Maschine
wichtig.
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Abgeraten wird davon, eine Umdélung vorzunehmen, da diese mit einem sehr hohen Aufwand verbun-
den ist (u. a. ist ein mehrfaches Spiilen notwendig). AuBerdem stellt sich die Frage nach der Freigabe
der Komponentenhersteller z. B. der Schleuse fiir Biodl. Es gibt aber auch Beispiele, bei denen eine
Umolung gelang und zusétzlich sogar die 2 %-Marke unterboten wurde: Die Firma Hansa-Flex hat
eine Umdlung einer Schleuse in Hamburg vorgenommen. Hierfiir benétigte sie 18.000 | Spulél far
6.000 | Systemdl. Der Auftrag ging auf die WSV und den Landesbetrieb Stral3en, Bricken und Ge-
wasser (LSBG) in Hamburg zurtick. Hierzu merkt der Befragte an, dass in den alten Schleusen des
WSV mineralblbasierte Schmierstoffe und in den neuen Schleusen des WSV biobasierte Schmierstof-
fe verwendet werden.

Nach Aussage des Befragten geht die Befiillung neuer Schleusen der Wasserstral3en- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes (WSV) vermutlich primdr auf das Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
und/oder Anweisungen der jeweiligen Wasserschutzbehdrde zuriick. Er halt es fir moglich, dass die
rechtliche Grundlage sich hierbei jedoch von Bundesland zu Bundesland unterscheidet. Fir Hamburg
weil3 er, dass Ausschreibungen fur den Einsatz von Baumaschinen biologisch abbaubare Hydraulikéle
in der Vergangenheit gefordert haben. Dieses musste nach seiner Aussage im Bereich der Schleusen
ahnlich sein.

Auf den Hinweis, dass auch mineral6lbasierte Hydraulikdle biologisch abbaubar sind (und auf Nach-
frage zu Ausschreibungen zum Einsatz von Baumaschinen in Hamburg), gab der Befragte an, dass
die stofflichen Eigenschaften der Ole (u. a. Zusammensetzung aus nachwachsenden Rohstoffen) in
Ausschreibungen ebenfalls eine Rolle spielen. Dieses geschieht aufgrund des WHG in Verbindung mit
der Forderung nach einem Produkt mit dem Siegel des "Blauen Engel" und der "Euro-Margerite". Die
Ausschreibungen im Bereich der Schleusen erfolgen durch die WSV bzw. durch das jeweilige Was-
serstrafen- und Schifffahrtsamt.

Die alten Schleusen der WSV haben Bestandsschutz, da bei Umélungen sehr oft technische Proble-
me auftreten (Dichtungen l8sen sich auf etc.). Was mit den alten Schleusen, die mit Mineraldl befllt
sind, im Fall einer Umdlung passieren wird, konnte der Befragte nicht sagen. Eine Umdlung kénnte
eventuell bei einer groBeren Revision der Schleuse durchgefiihrt werden.

Der Anteil der Schleusen der WSV, die mit Biodl befiillt sind, war dem Befragten nicht bekannt.

3.2.3.3 Befragung verschiedener Experten zur Behandlung und Entsorgung von mit Mineral-
bzw. Biodl verunreinigtem Boden

Zu dieser Thematik wurden zunéachst hierfiir relevante Experten identifiziert und kontaktiert. Einige
reagierten allerdings nicht auf die Anfrage (wie z. B. zwei Labore) oder aber konnten zu der Thematik
nichts sagen. Nachfolgend sind die Statements der ibrigen Befragten dokumentiert:

Ein befragter Experte von der TU Berlin u. a. auf den Gebieten Bodenmikrobiologie, Okotoxikologi-
sche Bewertung von Bdden und Bodensanierung &uf3ert die Vermutung, dass die Mikroorganismen im
Boden Biodl schneller als Mineralél abbauen. Dieses ist jedoch jeweils auch von der Viskositat und
der Kettenlange des Ols sowie der Beschaffenheit des Bodens abhiéngig. Schwerdle mit langen Ket-
ten lassen sich beispielsweise nur schwer oder gar nicht abbauen. Der Befragte weist einschrankend
darauf hin, dass er als emeritierter Professor seit sieben Jahren im Ruhestand ist und Uber den aktuel-
len Stand der Forschung nicht informiert ist.

Ein Experte auf dem Gebiet der Altlastensanierung und des Flachenrecyclings von der Ostfalia Hoch-
schule stellt fest, dass der Austritt von Hydraulikdl aus einer Erdbaumaschine aufgrund einer Leckage
seit vielen Jahrzehnten ein Thema ist. Bereits wahrend seiner beruflichen Tatigkeit als Bauleiter im
Erdbau in den spaten 70er, Anfang der 80er Jahren wurde auf den eingesetzten Erdbaumaschinen
biologisch gut abbaubares Hydraulikdl verwendet. Der Befragte weist au3erdem darauf hin, dass die
biologische Abbaubarkeit der in Betracht kommenden Ole wie immer auch entscheidend von der
Menge des Ols abhangt, wobei Abtropfverluste kein Problem fiir den biologischen Abbau darstellen.
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Eine Expertin auf dem Gebiet der Bioverfahrenstechnik von der Hochschule Osnabriick konstatiert,
dass die biologische Abbaubarkeit im Boden davon abhangt, wie die Molekiile des fraglichen Ols auf-
gebaut sind, damit Mikroorganismen sie abbauen kénnen. AulRerdem wird darauf hingewiesen, dass
‘biologisch abbaubar' nicht mit 'biobasiert’ gleichgesetzt werden kann, wie man etwa an einigen bioba-
sierten Kunststoffen bzw. Polymeren erkennen kann. So kénnen auch aus synthetischen Estern her-
gestellte Polymere/Ole biologisch abbaubar sein. Vorteil von aus nachwachsenden Rohstoffen herge-
stellten Olen sei, dass diese nahezu CO2-neutral abgebaut werden. Weiterhin wird festgestellt, dass
biologisch abbaubare Hydraulikdle bereits in Forstmaschinen eingesetzt werden. Kritik gibt es jedoch
an den Labeln, die vergeben werden. Eigentlich miisse bei jedem Ol und auch bei Gemischen immer
auch abgeprift werden, wie sie biologisch abbaubar sind und wie sie sich letztlich auf Flora und Fau-
na auswirken. Die Befragte gibt zu bedenken, dass sich teilweise schon gezeigt habe, dass Biodle auf
die Pflanzen toxischer wirken als Mineraldle. Nach Ansicht der Expertin sollten Biotle deshalb genau-
so sorgfaltig entsorgt werden wie die herkdmmlichen mineraldlbasierten Hydraulikéle.

3.2.3.4 Expertenbefragungen zum Preisunterschied zwischen Bio- und Mineral6l

Befragt wurde zunachst ein Experte, der im Rahmen der "Marktanalyse Nachwachsende Rohstoffe",
die durch die FNR 2014 verdffentlicht wurde, eine Ubersicht zu den Preisspannen von mineralélba-
sierten und Bioschmierstoffen erstellt hat. Demnach kénnen z. B. Biohydraulikdle bis zu 25-mal teurer
pro 100 | sein als mineral6lbasierte Hydraulikéle. Bei Schmierfetten liegt dieser Faktor maximal bei 6.
Bei dem Autor dieser Studie wurde per E-Mail angefragt, ob eine Aktualisierung dieser Ubersicht an-
gedacht ist. Dies wurde verneint. AuBerdem wurden verschiedene Hersteller von Bioschmierstoffen
zum Preis von biobasierten Schmierstoffen im Vergleich zu Mineraldlen befragt. Biohydraulikéle sind
der Auskunft eines namhaften Bioschmierstoffherstellers zufolge im Vergleich zu mineral6lbasierten
Hydraulikélen je nach Qualitat der Ole pro Liter circa 2,3-3-mal so teuer. Eine tagesaktuelle Ubersicht
zu festen Preisen gibt es laut Auskunft des Herstellers nicht, da Handler oftmals auf Angebotsbasis
arbeiten.

3.2.3.5 Expertenbefragung zur Entsorgung von mineraldlbasierten und Bioschmierstoffen
Die Befragung eines Experten auf dem Gebiet der Altélentsorgung ergab folgende Erkenntnisse:

— Biologisch leicht abbaubare Schmierstoffe gehéren gemaR der Altélverordnung®® der Sam-
melkategorie 4 an und werden thermisch verwertet oder entsorgt.

— Aufbereitungsverfahren fir Bioschmierstoffe sind laut der Aussage des Experten bislang nicht
ausgereift genug und deshalb auch nicht wirtschaftlich.

3.2.3.6 Expertenbefragung zur Energieeinsparung durch den Einsatz von Bioschmierstoffen

Zu der Frage, ob sich durch den Einsatz von Bioschmierstoffen Energie einsparen lasst, wurde ein
Mitarbeiter des ifas der RWTH Aachen befragt, der aktuell das von der FNR geftrderte Projekt "Bio-
Mobil" betreut, welches den Einfluss des Einsatzes von Biohydraulikdl in einem Bagger auf dessen
Kraftstoffverbrauch untersucht. Als Vergleichswert der Untersuchung dient der Kraftstoffverbrauch des
Baggers bei einer Befiillung mit einem mineral6lbasierten Hydraulikdl. Zum Zeitpunkt der Befragung
standen die Ergebnisse des Projekts noch aus. Zwischenzeitlich wurden diese Uber die ifas-Webseite
veroffentlicht.>®

3.2.3.7 Expertenbefragungen zu Hemmnissen auf Seiten der Offentlichen Beschaffung

Ein Vertreter der Kompetenzstelle fir nachhaltige Beschaffung beim Beschaffungsamt des BMI gab
im Rahmen einer Expertenbefragung an, dass aus vergaberechtlicher Sicht keine grundsatzlichen
Hemmnisse existieren, die einer Beschaffung von Bioschmierstoffen im Wege stehen. Nach der neu-
en Vergabeverordnung ist es mittlerweile sogar ausdricklich mdglich, Aspekte der Nachhaltigkeit zu
bertcksichtigen, darunter soziale und umweltbezogene Aspekte. Das gilt u. a. auch fir die Beschrei-

58 Vgl. http://www.gesetze-im-internet.de/alt _Iv/index.html.
59 Vgl. https://www.ifas.rwth-aachen.de/go/id/srxh.
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bung des Leistungsgegenstands wie auch fur die spatere Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes
und der Zuschlagserteilung, bei der am Ende das beste Preis-Leistungsverhéaltnis entscheidend ist. Zu
bertcksichtigen ist dabei der Verhaltnismaiigkeitsgrundsatz.

Zu den Hemmnissen bei der 6ffentlichen Beschaffung von Bioschmierstoffen wurde dartber hinaus
eine kurze Anfrage bei der Teamleiterin Produktgruppen des Logistikzentrums Niedersachsen (LZN)
gestellt. Als Hemmnis wurde insbesondere genannt, dass das Leistungsbestimmungsrecht bei den
Bedarfstragern liegt und dass Bioschmierstoffe bei den Bedarfstragern haufig nicht bekannt sind, so
dass aus Gewohnheit, das gleiche Ol geordert wird wie beim letzten Mal.

3.2.4 Zusammenfassung

Die Arbeiten im Rahmen des Arbeitspakets 4 zielten auf die Entwicklung eines so genannten "Argu-
mente-Checks", der als Instrument konzipiert ist, um Beschaffungsverantwortliche bei der Bertcksich-
tigung und Entscheidung fur oder gegen Bioschmierstoffe zu unterstutzen. Fir die inhaltliche Entwick-
lung dieses Instruments wurden wéahrend der Projektlaufzeit gezielte Expertenbefragungen durchge-
fuhrt. Die dabei erzielten Erkenntnisse sind in die Entwicklung des Instruments eingeflossen.

Im Ergebnis wird das Instrument in eine Webseite Uberfiihrt, die als "elektronischer runder Tisch" zum
Mitmachen konzipiert und realisiert ist mit dem Ziel, auch tber die geférderte Laufzeit des Projekts
NOEBIO hinaus einen auf Dauer gestellten Diskurs zu ermdglichen, in welchem die Pro- und Contra-
Argumente systematisch weiter vervollstandigt und standig von verschiedener Seite auf ihre Stichhal-
tigkeit und auf ihre Bedeutung fiir die jeweils angestrebte Entscheidung hin gepriift werden kénnen.
Eine ausfiihrliche Beschreibung und Dokumentation der unter dem Label "Argumente-Check
Bioschmierstoffe" realisierten Webseite erfolgt im Kapitel 3.4.

3.3 Planung und Durchfiihrung von Workshops (Moderierter Dialog) (AP 6)

Laut Zuwendungsbescheid (Seite 2) sollte das Projekt NOEBIO "exemplarisch den dialogischen Aus-
tausch zwischen Anbietern und potenziellen Anwendern und weiteren relevanten Stakeholdern durch
eine Veranstaltungsreihe zum Thema" fordern. Zu Beginn der Arbeiten an dem hierfiir vorgesehenen
AP 6 wurde diese Aufgabenstellung notwendigerweise zunachst konkretisiert. Zu klaren waren insbe-
sondere folgende Fragen:

— Was genau ist das Thema der Veranstaltungsreihe?

— Welche Akteure sind relevanterweise in den dialogischen Austausch einzubeziehen?

— Was ist unter einem "dialogischem Austausch" Uberhaupt zu verstehen und wie lasst sich dieser
Austausch konzeptionell sinnvoll gestalten?

3.3.1 Thema der Veranstaltungsreihe

Dem eigenen Verstandnis nach wurde das Thema der Veranstaltungsreihe und des zu organisieren-
den dialogischen Austauschs umrissen durch den Projekttitel "Biobasierte Schmier- und Verfahrens-
stoffe in der nachhaltigen offentlichen Beschaffung" in Verbindung mit der vorgegebenen zentralen
Zielsetzung des Vorhabens, "Entscheidungstragern auf Bundesebene (Beschaffungsverantwortlichen)
den Einkauf biobasierter Produkte (exemplarisch hier umweltschonende Schmier- und Verfahrensstof-
fe) durch Unterstiitzungs- und Informationsangebote zu erleichtern und dariiber hinaus daflr zu sor-
gen, dass diese in Ausschreibungen besser bertcksichtigt werden kénnen." Fir einige der in diesem
Thema enthaltenen Formulierungen gibt es allerdings Prazisierungsbedarf.

So wurde mit dem Projekttitel von "biobasierten Schmier- und Verfahrensstoffen" gesprochen, in
der zentralen Zielvorgabe aber von "umweltschonenden Schmier- und Verfahrensstoffen". Wie
bereits weiter oben kurz angesprochen, stellten die unterschiedlichen Begrifflichkeiten eine potenzielle
Ursache flur Missverstandnisse dar. Gerade flr den zu organisierenden "dialogischen Austausch" war
es deshalb wichtig, sich zu vergegenwartigen, dass es mehrere Begriffe gibt, die nebeneinander vor-
kommen und haufig synonym verwendet werden, obwohl sie bei genauerem Hinsehen Unterschiedli-
ches akzentuieren.
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Biobasiert bzw. biogen bedeutet laut DIN EN 16575, dass ein Produkt ganz oder teilweise aus
nachwachsenden Rohstoffen, d. h. aus biologischen Rohstoffen pflanzlicher und tierischer Herkunft,
hergestellt wird. Mit diesen beiden Begriffen wird vor allem der Aspekt der Notwendigkeit der Scho-
nung endlicher Ressourcen (wie z. B. Mineraldl) betont und die unter dem Schlagwort "Bioékonomie™
auch politikseitig unterstiitzte Wendung hin zu einer auf nachwachsenden Rohstoffen basierenden
rohstoffeffizienten Wirtschaft, "die weniger fossile Rohstoffe einsetzt oder ganz ohne diese aus-
kommt"®°, Akzentuiert wird dabei nicht nur der 6kologische Aspekt, es geht vielmehr auch um agrar-
und industriepolitisch gewlinschte 6konomische Aspekte wie die Sicherung der zukinftigen Wettbe-
werbsfahigkeit der nationalen Landwirtschaft und Industrie.

Vielfach wird auch von "Bioschmierstoffen" gesprochen. Ebenso wie bei der Bezeichnung "umwelt-
schonende Schmier- und Verfahrensstoffe" ist damit haufig nicht nur die biologische Herkunft der
Rohstoffe gemeint, sondern auch eine bessere Umweltvertraglichkeit durch geringere Belastung von
Luft, Boden und Gewassern und damit von Nahrungs- und Futtermitteln durch Emissionen bei der
Gewinnung, dem Transport, der Anwendung sowie dem Recycling und der Entsorgung. Haufig spielt
in diesem Zusammenhang die Eigenschaft "schnelle biologische Abbaubarkeit" eine Rolle, die
allerdings unterschiedlich definiert und durchaus kontrovers diskutiert wird.

Im Projekttitel wird weiterhin von einer "nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung" gesprochen. Zur
Vermeidung von Missverstandnissen in der Kommunikation hiertiber ist zunachst einmal zu prazisie-
ren, dass es hierbei nicht darum geht, die Beschaffung selbst nachhaltig zu gestalten, sondern dass
die Dinge, die beschafft werden, dem Kriterium der Nachhaltigkeit entsprechen. Es geht mit anderen
Worten um "eine an den Zielen der Nachhaltigkeit orientierte Offentliche Beschaffung".

Weitgehender Konsens scheint zu bestehen, dass ein an den Zielen der Nachhaltigkeit orientiertes
Handeln wiinschenswert ist, da ansonsten auf Dauer die Lebensgrundlagen der Menschen zerstért
werden. Das Besondere an diesem Postulat ist, dass in die Nachhaltigkeitsbewertung ékonomische,
Okologische und soziale Aspekte gleichermalRen einzubeziehen sind. Eine an den Zielen der Nachhal-
tigkeit orientierte Offentliche Beschaffung hat also nicht nur Aspekte der Umweltvertraglichkeit der zu
beschaffenden Ware oder Dienstleistung zu bewerten, sondern dariiber hinaus Uber die gesamte Lie-
ferkette hinweg auch 6konomische und soziale Aspekte, darunter namentlich die Arbeits- und Sozial-
rechte. Zu dieser Thematik wurde im Rahmen der TAT-Schriftenreihe NOEBIOkompakt ein eigen-
standiges Heft veroffentlicht.5!

Bei dem Projekt insgesamt, wie auch beim Thema der zu organisierenden Veranstaltungsreihen war
davon auszugehen, dass Bioschmierstoffe bzw. umweltschonenden Schmier- und Verfahrensstoffe
unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten vorteilhafter sind als herkdmmliche mineralélbasierte Stoffe,
weshalb ein vermehrter Einsatz dieser Stoffe staatlicherseits auch vor dem Hintergrund der politisch
gewollten Entwicklung hin zu einer Biobkonomie geférdert wird.

Weiterhin wurde unterstellt, dass die offentliche Hand aufgrund ihrer Marktmacht wie auch aufgrund
der dem Staat zugesprochenen "Vorbildfunktion" den vermehrten Einsatz biobasierter Stoffe im
Rahmen der Offentlichen Beschaffung nicht nur fordern kann, sondern aufgrund der strategischen
Vorgabe der Politik auch gefordert ist, das zu tun, weshalb die Akteure aus dem Bereich der Offentli-
chen Beschaffung wie alle weiteren relevanten Akteure nicht umhin kommen, sich mit dieser Thematik
zu beschaftigen. Das bleibt zwar richtig, ist aber offenbar mit Blick auf Schmierstoffe "nicht angekom-

men-.

Dabei wurde und wird aber offenbar von der Annahme ausgegangen, dass eine vermehrte Offentliche
Beschaffung biobasierter Schmier- und Verfahrensstoffe nicht von allein in Gang kommt, sondern

60 BUNDESMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG UND LANDWIRTSCHAFT (2014): Nationale Politikstrategie Biotkonomie.
Nachwachsende Ressourcen und biotechnologische Verfahren als Basis fiir Erndhrung, Industrie und Energie,
0.V.

61 Vgl. Robert Tschiedel: An den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung orientierte 6ffentliche Beschaffung. Zum
Beispiel Schmier- und Verfahrensstoffe, 2021, in: TAT Technik Arbeit Transfer gGmbH (Hrsg.): NOEBIOkompakt
Heft 3 — Online abrufbar unter https://tat-zentrum.de/projekte noebio.html#noebiokompakt.
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dass hierzu Unterstiitzungs- und Informationsangebote benétigt werden, die im dialogischen Aus-
tausch der relevanten Akteure gemeinsam erarbeitet werden kénnen.

Zielgruppe der zu erarbeitenden Unterstiitzungs- und Informationsangebote sind "Entscheidungstré-
ger auf Bundesebene (Beschaffungsverantwortliche)”. Es wird auch weiterhin davon ausgegangen,
dass Informations- und Unterstlitzungsangebote flr Beschaffungsverantwortliche ein wichtiges
Mittel sind, um die Offentliche Beschaffung biobasierter Schmier- und Verfahrensstoffe zu erleichtern.
Wie sich bei den bisherigen Veranstaltungen allerdings herausgestellt hat, sind die potenziellen (An-)
Bieter, also die Hersteller und Vertreiber biobasierter Schmier- und Verfahrensstoffe, mit dem komple-
xen Thema "Offentliche Beschaffung" wenig vertraut und es liegen gerade bei KMU keine nennens-
werten praktischen Erfahrungen mit offentlichen Ausschreibungen vor. Wenn das Ziel also weiterhin
darin besteht, die Beschaffung biobasierter Schmier- und Verfahrensstoffe durch die Offentliche Hand
zu erleichtern, dann empfahl es sich, zusatzlich zu den Angeboten fiir Beschaffungsverantwortliche
auch entsprechende Informations- und Unterstiitzungsangebote fiir die (An-) Bieterseite zu erar-
beiten, damit das Thema Offentliche Beschaffung fiir potenzielle Bieter interessant wird und sie auch
beféahigt werden, in einem wirtschaftlich vertretbaren Aufwand an 6ffentlichen Ausschreibungen teilzu-
nehmen (Siehe: "Ausschreibungswissen fiir Bieter").

3.3.2 Relevante Akteure

Laut Aufgabenstellung sollte die zu organisierende Veranstaltungsreihe "Anbieter, potenzielle Anwen-
der und weitere relevante Stakeholder" adressieren. Zur Identifizierung der relevanten Akteure wurde
zu Beginn der Arbeiten der Frage nachgegangen, wer oder was Einfluss auf die Entscheidung eines
Offentlichen Beschaffers tiber einen vermehrten Einsatz von Schmier- und Verfahrensstoffen hat, sei
es im Direktkauf oder im Wege von Ausschreibungen und Auftragsvergaben. In der anfanglichen Zu-
sammenstellung waren dies®:

— Normen (gesetzliche und behdrdliche Vorgaben, Richtlinien, Standards, Zertifikate, Umweltsiegel)

— Anwender/Bedarfstrager/Betreiber von Maschinen, Geraten und Anlagen, die (Bio-) Schmier- und
Verfahrensstoffe benétigen

— Hersteller/Anbieter/Handler von biobasierten Schmier- und Verfahrensstoffen

Wie sich im weiteren Verlauf des Projekts insbesondere auch im dialogischen Austausch im Rahmen
der bereits stattgefundenen Veranstaltungen herausgestellt hat, kommt den bestehenden Normen in
der Offentlichen Beschaffung eine besondere Bedeutung zu, weil davon auszugehen ist, dass nicht
das Ergebnis der Beschaffung (das/die beschaffte oder ausgeschriebene Produkt/Dienstleistung) im
Vordergrund steht, sondern die korrekte, d. h. normengetreue Durchfihrung des Beschaffungs- bzw.
Ausschreibungsverfahrens. Das wirft die Frage nach der aktuellen Normenlage auf und darauf auf-
bauend die Frage, welche dieser Normen gegebenenfalls wie anzupassen sind, damit der Einkauf von
umweltschonenden Schmier- und Verfahrensstoffen erleichtert wird und diese in Ausschreibungen
besser beriicksichtigt werden kdnnen. Als relevante Akteure zur Beantwortung dieser Frage kommen
in erster Linie Rechtsexperten wie auch die "Normensetzer" in Betracht.

Wie sich auRerdem gezeigt hat, muss die Bedeutung der an der Offentlichen Beschaffung mittelbar
Beteiligten offenbar deutlich hoher bewertet werden, als das bisher der Fall war. Zu den mittelbar
Beschaffungsbeteiligten zahlen:

— Fachplaner, die die Beschreibung dessen, was "geliefert” werden soll, im Auftrag der 6ffentlichen
Stellen vornehmen (wortgetreu vorbereiten),

— Unternehmen, die Maschinen und Komponenten an andere Unternehmen vermieten oder verlei-
hen, die diese Maschinen und Komponenten ihrerseits zur Durchfiihrung eines an sie vergebenen
offentlichen Auftrags nutzen,

— Die Hersteller dieser Maschinen und Komponenten, die Freigaben zur Nutzung umweltschonen-
der Schmier- und Verfahrensstoffe erteilen.

62 Siehe dazu auch die bereits im Zusammenhang mit AP 3 erwéhnte und zu diesem Zweck erstellte Abbildung 2,
S. A-11.
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3.3.3 Kommunikationskonzept fiir den dialogischen Austausch

Zwischen den relevanten Akteuren sollte das Projekt NOEBIO "exemplarisch den dialogischen Aus-
tausch durch eine Veranstaltungsreihe zum Thema" férdern, wobei implizit von der Annahme ausge-
gangen wurde, dass ein "dialogischer Austausch” ein geeignetes Mittel zur Realisierung der zentralen
Zielsetzung des Vorhabens darstellt, Entscheidungstragern auf Bundesebene (Beschaffungsverant-
wortlichen) den Einkauf biobasierter Produkte (exemplarisch hier umweltschonende Schmier- und
Verfahrensstoffe) durch Unterstiitzungs- und Informationsangebote zu erleichtern und dariiber hinaus
daflir zu sorgen, dass diese in Ausschreibungen besser berticksichtigt werden kénnen.

Diese Annahme basierte offenbar auf einem partizipatorischen Ansatz, bei dem es darum geht, alle
zur Ldsung einer bestimmten Problem- oder Aufgabenstellung relevanten Stakeholder in die dafir
notwendigen Prozesse zur Willens- und Entscheidungsbildung einzubeziehen und auf diese Weise
eine maoglichst reibungslose Umsetzung der gemeinsam erarbeiteten Losung sicherzustellen.

Zur Realisierung der Veranstaltungsreihe und des zu organisierenden dialogischen Austauschs waren
in der urspriinglichen Planung selbst organisierte Workshops vorgesehen. Obligatorische Zielgrup-
pen fir die Workshops waren Beschaffungsverantwortliche der 6ffentlichen Hand sowie Hersteller und
Anbieter von Bioschmierstoffen.

Fur den Regelfall war vorgesehen, dass die Workshops aus zwei Teilen bestehen:

— In einem ersten Teil wirden verschiedene Aspekte von Bioschmierstoffen bzw. umweltschonen-
den Schmier- und Verfahrensstoffen behandelt. Nach einem einflihrenden, eher allgemeinen
Uberblick (Definition Bioschmierstoffe, Einsatzmoglichkeiten, Vor- und Nachteile) erfolgt an-
schlieRend unter Einbeziehung des erarbeiteten Argumente-Checks ein Austausch zu speziellen
Themen, z. B. bezogen auf technische, rechtliche oder wirtschaftliche Fragestellungen (Leis-
tungsfahigkeit, Umolung von Maschinen, gesetzliche Vorgaben, Zertifikate und Umweltsiegel)
oder aber bezogen auf spezielle Einsatzbereiche (Kisten- und Binnengewasser, Grinflachen,
Landwirtschaft und Forst, Hoch- und Tiefbau).

— Im zweiten Teil wirde anschlieBend die Frage nach der gegenwartigen Relevanz von Bio-
schmierstoffen im Rahmen der Offentlichen Beschaffung erdrtert und im moderierten Dialog her-
ausgearbeitet, was aus Sicht der Teilnehmenden konkret an Unterstiitzungs- und Informations-
angeboten benétigt wird, damit Bioschmierstoffe bei der 6ffentlichen Beschaffung verstérkt be-
riicksichtigt werden.

Als eine gute Gelegenheit und Vorlage, auch fiir die Gewinnung von Teilnehmer/innen an den geplan-
ten eigenen Workshops wurde die von der FNR fiir den 24. und 25. Oktober 2018 geplante Veranstal-
tung "Nachwachsende Rohstoffe im Einkauf" gewertet, die vom Veranstalter jedoch abgesagt wer-
den musste, weil sich nicht geniigend Offentliche Beschaffer angemeldet hatten.

Damit es dem Projekt NOEBIO nicht auch so erginge, wurde Ricksprache mit dem Veranstalter ge-
nommen, um die Grinde fir das mangelnde Interesse der 6ffentlichen Beschaffer in Erfahrung zu
bringen und Empfehlungen fur die geplante eigene Veranstaltungsreihe zu erhalten. Folgendes wurde
empfohlen:

Thematische Empfehlungen
¢ Die angebotenen Themen sollten praxisnah und konkret auf die Zielgruppe bezogen sein.

e Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien bei der Marktrecherche und bei den Leistungs-
beschreibungen, der Angebotsbewertung und den Zuschlagskriterien

e Beispiele guter Praxis aus dem Bereich der Offentlichen Beschaffung zur Beriicksichtigung
von Nachhaltigkeitskriterien

A-41



Schlussbe

richt

Veranstaltungsort

e sollte zentral und gut erreichbar sein

¢ ggf. regionale Ausrichtung (Bundesland, Landkreis, Forstverwaltung/Landesforsten)

e qgf. direkt bei einem Hersteller
Empfohlene Wochentage
¢ Dienstag, Mittwoch und Donnerstag

Zeitlicher Rahmen

e 10:00/11:00 Uhr bis 15:00 Uhr, um den Teilnehmenden eine bequeme An- und Abreise zu

ermoglichen

Diese Empfehlungen sind in die weitere Konkretisierung des eigenen Workshop-Konzepts eingeflos-
sen. Dartber hinaus wurde ein praxisorientiertes Rahmenprogramm als winschenswert angesehen
(z. B. Besichtigung von Firmen und interessanten Einrichtungen, Praxisdemonstrationen mit Bezug
zum Thema (Bio-) Schmierstoffe), um so einen attraktiven Anreiz insbesondere fiir potenzielle Teil-

nehmende aus dem Bereich der Offentlichen Beschaffung zu setzen.

Als Beispiel fur einen ganztagigen Workshop des Projekts NOEBIO wird nachfolgend ein Auszug aus
dem Flyer zu dem gemeinsam mit dem Projektpartner ifas veranstalteten Workshop " Steigende Nach-
frage nach Biohydraulikdlen im Zuge einer nachhaltigen offentlichen Beschaffung und Auftragsverga-

be im StraBenbau” am 5. Dezember 2019 in Aachen wiedergegeben:

Darum geht es Programm

Bei Ausschreibungen und Beschaffungsaktivitaten der offent- ab 10:30 Uhr
lichen Hand spielen zusatzlich zu den rein wirtschaftlichen Kri-
terien zunehmend auch soziale und ékologische Kriterien eine
Rolle. Durch eine 'nachhaltige o&ffentliche Beschaffung'
kommt der &ffentliche Sektor zugleich seiner gesellschaft-
lichen Vorbildfunktion nach und kann aufgrund seiner Markt-
macht die Nachfrage nach umwelt- und ressourcenschonen-
den Produkten und Dienstleistungen stimulieren. Hierzu ge-
hért auch die verstarkte Nachfrage nach Produkten, die auf

nachwachsenden Rohstoffen basieren.

11:00 Uhr

11:15 Uhr

Vor diesem Hintergrund verfolgt das Projekt NOEBIO das Ziel,
exemplarisch fiir den Bereich Schmier- und Verfahrens-
stoffe Informations- und Unterstitzungsangebote fir Beschaf-
fungsverantwortliche des dffentlichen Sektors zu erarbeiten,
die den Einkauf biobasierter Produkte erleichtern und dazu
beitragen, dass diese verstarkt in dffentlichen Ausschreibun-
gen beriicksichtigt werden.

11:30 Uhr

12:00 Uhr

Fir ausgewshite Einsatzbereiche werden im Rahmen des
Projekts Workshops fiir Beschaffungsverantwortliche und
relevante Marktakteure und Experten angeboten. Ziel der
Workshops ist es, im gemeinsamen Dialog Hemmnisse fir die
Nachfrage der dffentlichen Hand nach biobasierten Schmier-
stoffen zu identifizieren und Moglichkeiten zum Abbau dieser
Hemmnisse aufzuzeigen.

12:45 Uhr

14:15 Uhr

Im Mittelpunkt des Dialog-Workshops am 05.12.2019 beim
ifas. — INSTITUT FUR FLUIDTECHNISCHE ANTRIEBE UND SYSTEME
steht die Frage nach den Substitutionspotenzialen fiir Bio-
hydraulikdle im StraBenbau und nach den Maglichkeiten und
konkreten Anforderungen, um Biohydraulikéle bei der éffent-
lichen Vergabe von StraBenbaumaBnahmen verstarkt zu
beriicksichtigen.

15:15 Uhr

15:30 Uhr

Eintreffen, BegraBungskaffee

Begriifung durch den Gastgeber
Dr.-Ing. Olivier Reinerfz, Wissenschaft-
licher Direktor am [fgs.

Einfithrung: Worum geht e bei der

heutigen Veranstaltung?

Prof. Dr. Robert Tschiede!, Geschafts-
fihrer der TAT Technik Arbeit Transfer
gGmbH und Projektleiter NOEBIO

Substitutionspotenziale fiir Biohydrau-
likdle im Strakenbau

Sebastian Deuster, M. Eng_, Wissen-
schaftlicher Mitarbeiter am ifas

Erfahrungsaustausch zum Einsatz
von Biohydraulikélen im StraBenbau
Moderierte Gesprichsrunde

Mittagsimbiss mit anschl. Rundgang
durch die Versuchshalle des ifas

Was wird benétigt, damit Biohydraulik-
dle bei der offentlichen Vergabe von
StraBenbaumaBnahmen verstirkt
beriicksichtigt werden?

Moderierte Gesprachsrunde

Zusammenfassung der Ergebnisse und
Ausblick

Ende der Veranstaltung mit anschl.
Gelegenheit zum Metworking
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Zusatzlich zu der Maximalvariante eines ganztagig ausgelegten Workshops wurde eine Kurzvariante
mit einem kalkulierten Aufwand von zwei bis zweieinhalb Stunden fiir den Fall entwickelt, dass das
Projekt NOEBIO eine externe Veranstaltung fiir den zu organisierenden dialogischen Austausch nutzt
(Tagung, Kongress, Messe u. V. m.). Fir die Kurzvariante waren ebenfalls zwei Teile vorgesehen: In
einem ersten Teil wird zun&chst ein inhaltlicher Input gegeben, der sich in den Kontext der externen
Veranstaltung und der dort anwesenden Zielgruppe(n) einfiigt (z. B. Bioschmierstoff- oder Beschaf-
fungskontext) und der als Impuls fir den anschlieRenden Erfahrungsaustausch der Workshop-
Teilnehmenden gedacht ist. Der zweite Teil des Kurzworkshops wird dann fiir den dialogischen Aus-
tausch zu der Frage genutzt, welche Informations- und Unterstiitzungsangebote als erforderlich ange-
sehen werden.

Der regulare Ablauf eines solchen Kurzworkshops sieht wie folgt dargestellt aus:

NOEBIO-Kurzworkshop
Dauer:2,0-2,5h

14:00 Uhr
BegriiBung und Vorstellung

14:10 Uhr
Input
Thema z. B.: Hemmnisse bei der dffentlichen Beschaffung von Bioschmierstoffen

14:30 Uhr
Erfahrungsaustausch der Teilnehmenden bezogen auf den Input
Moderierte Diskussionsrunde

15:00 Uhr
Pause

15:15 Uhr

Welche Informations- und Unterstiitzungsangebote sind konkret erforderlich, damit die identifizierten
Hemmnisse behoben und Bioschmierstoffe bei der 6ffentlichen Beschaffung verstarkt beriicksichtigt
werden?

Moderierte Diskussionsrunde

16:00 Uhr
Zusammenfassung und Ausblick

16:15 Uhr
Ende des Kurzworkshops

Wie sich herausgestellt hat, ist das mit einem sehr hohen organisatorischen Aufwand verbundene
Format ganztagiger Workshops wenig geeignet, Beschaffungsverantwortliche fiir eine Teilnahme zu
interessieren und damit den angestrebten dialogischen Austausch zwischen Vertretern aus dem Be-
reich der Offentlichen Beschaffung und Herstellern und Anbietern von Bioschmierstoffen zu férdern.

Erfolgversprechender schien der Zugang lber gro3ere externe Veranstaltungen zu sein, die bei Be-
schaffern etabliert sind, in Verbindung mit dem Versuch, Thema und Anliegen des Projekts NOEBIO
dort zu platzieren und auf diese Weise als Projekt in einen Dialog mit Offentlichen Beschaffern zu
kommen. Hierfir wurde das Format des Kurzworkshops entwickelt.

Wie die Erfahrung mit den bisherigen Veranstaltungen gezeigt hat, gab es allerdings weitere Mdglich-
keiten, um einen dialogischen Austausch zu organisieren. Besonders interessant erscheint ein Ansatz,
bei dem der dialogische Austausch zunachst durch (aufsuchende) Expertengesprache z. B. vor Ort
bei relevanten Vertretern aus dem Bereich der Offentlichen Beschaffung vorbereitet wird und die er-
zielten Ergebnisse entweder in einen selbst organisierten ganztagigen Workshop oder im Rahmen
einer externen Veranstaltung fiir den dialogischen Austausch bereitgestellt werden.
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3.3.4 Veranstaltungen im Berichtszeitraum 2018-2019

Im Berichtszeitraum 2018-2019 wurden folgende Veranstaltungen selbst durchgefiihrt bzw. fiir den zu
organisierenden dialogischen Austausch im Sinne von AP 6 genutzt:

22./23.11.2018
Jahrestreffen der AG BioOl
Bad Durkheim und Ludwigshafen

e Wie bereits berichtet wurde das Abstimmungsgesprach mit der Bundesweiten Arbeitsge-
meinschaft Umweltschonende Schmier- und Verfahrensstoffe (AG BioOl) am 22. und 23.
November 2018 in Bad Durkheim und Ludwigshafen (BASF) unter Teilnahme des Projekt-
partners ifas als erster "Probeworkshop" fir die Seite der Anbieter von umweltschonenden
Schmier- und Verfahrensstoffen genutzt. Schwerpunkte waren: Gewichtung von Pro- und
Contra-Argumenten zum Einsatz von Bioschmierstoffen und moderierter Austausch tber Er-
fahrungen mit der 6ffentlichen Beschaffung.

¢ Die vom urspriinglichen Zeitplan abweichende, friihzeitige Terminierung war sinnvoll, um ei-
ne terminliche Uberforderung der Anbieterseite durch die vorgesehene Zahl der "eigentli-
chen" Workshops zu vermeiden.

e Die Ergebnisse des Probeworkshops liegen verschriftlicht vor und sind in die weitere Arbeit
eingeflossen, insbesondere in die Arbeitspakete 4 und 5.

27.06.2019
5. KWF-Thementage 2019 — WalderschlieBung heute — Neue Wege zur Logistik
Richberg, Schwarzenborn

e Am 26. und 27.06. 2019 fand im hessischen Richberg die finften Thementage des Kuratori-
ums fir Waldarbeit und Forsttechnik e. V. (KWF) statt, das selbst ebenfalls Mitglied der AG
BioOl ist. Bei den fiinften Thementagen handelte es sich um eine Fachveranstaltung, bei der
aktuelle technische Verfahren von Feinerschlielung, Wegebau, Unterhaltung und Pflege
sowie Gerate, Werkzeuge und Hilfsmittel vorgestellt und deren praktische Anwendung ge-
zeigt werden. Praxisdemonstrationen und themenbezogene Produktprésentationen von
fachspezifischen Ausstellern wurden erganzt um Fachforen und Workshops.

¢ Im Vorfeld wurde beim Veranstalter angefragt, ob es mdglich ist, im Rahmen der Fachtage
fur das NOEBIO-Thema einen eigenen Workshop zu organisieren bzw. sich an einem der
Fachforen zu beteiligen. Mangels Zielgruppenrelevanz wurde das allerdings verworfen.

¢ Die KWF-Thementage waren gleichwohl von besonderem Interesse, weil sie die Chance bo-
ten, einen im Vergleich zum herkdmmlichen Workshop-Ansatz alternativen Ansatz fir den
"dialogischen Austausch” zu erproben. Unter der fachkundigen Fuhrung zweier KWF-
Vertreter war es méglich, auf einem weitlaufig angelegten Parcours Maschinen und Anbau-
gerate zur Wege- und Boschungspflege sowie zum Neubau, Ausbau, Riickbau von Wald-
wegen im praktischen Einsatz zu sehen, sich mit den Prasentanten zu Fragen des Einsatzes
von Bioschmierstoffen auszutauschen und dariiber hinaus strukturierte Befragungen von
ausgewahlten, fir das Thema des Projekts NOEBIO relevanten Ausstellern durchzufihren,
darunter Vertreter aus dem Bereich Staatsforst, Maschinenhersteller sowie der Glitegemein-
schaft Wald- und Landschaftspflege e. V. Die erzielten Ergebnisse zu dieser als weiteren
Probeworkshop gewerteten Veranstaltung liegen verschriftlicht vor und flieBen in die weitere
Arbeit insbesondere in die AP 4 und AP 5 ein.
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18.09.2019
2. Kundenforum des Logistik Zentrums Niedersachsen (LZN)
Polizeidirektion Braunschweig

e Das LZN fungiert als zentrale Beschaffungsstelle von mehr als 2.300 Dienststellen des Lan-
des Niedersachsen. Ziel des Kundenforums war es, interessierte Einkdufer dartber zu in-
formieren, wie ein Vergabeverfahren ablauft oder nach welchen Kriterien Produkte in den
Webshop des LZN aufgenommen werden. Darlber hinaus werden ausgewahlte Produkte
aus dem Webshop vor Ort vorgefiihrt und kénnen getestet werden.

¢ Im Rahmen des Forums wurde auf3erdem eine seitens der FNR moderierte Podiumsdiskus-
sion zum Thema "Nachhaltige Produkte im standardisierten Einkauf' angeboten. Das Projekt
NOEBIO war an dieser Podiumsdiskussion aktiv beteiligt und hat die Gelegenheit genutzt,
interessierte Beschaffer tiber Bioschmierstoffe zu informieren und aufkommende Fragen da-
Zu zu beantworten.

e Das Kundenforum konnte auf3erdem genutzt werden, um in personlichen Gesprachen mit
Einkaufern sich mit diesen lUber das Thema und Anliegen des Projekts NOEBIO auszutau-
schen und fir eine aktive Teilnahme am Projekt und geplanten weiteren Workshops zu wer-
ben.

e Im Ergebnis konnte im Rahmen dieser Veranstaltung speziell fur die Hauptzielgruppe der
Beschaffer erprobt werden, wie ein "dialogischer Austausch” auch anders als mit selbst or-
ganisierten Stand-Alone-Workshops organisiert werden kann.

¢ Die Veranstaltung und die gefiihrten Dialoge sind schriftlich dokumentiert, teilweise bereits
veroffentlicht unter tat-zentrum.de/noebio und flieBen in die weitere Arbeit insbesondere in
die AP 4 und AP 5 ein.

27.11.2019

Fachtagung Biodkonomie — Innovative 6ffentliche Beschaffung wirtschaftlich und um-
weltfreundlich gestalten

Hannover-Laatzen

e Veranstalter dieser Fachtagung waren die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V.
(FNR) und das Kompetenzzentrum innovative Beschaffung (KOINNO) im Bundesverband
Materialwirtschaft, Einkauf und Logistik e.V. (BME) im Auftrag des BMWi.

o Ziel der Veranstaltung war es, interessierten Beschaffern der Offentlichen Hand "praxisrele-
vante AnsttRe und Arbeitshilfen fur die Umgestaltung der 6ffentlichen Einkaufspraxis (zu)
geben, damit umweltweltfreundliche innovative und pflanzenbasierte Produkte und Dienst-
leistungen einen dauerhaft festen Platz im nachhaltigen Beschaffungsportfolio von Einkaufs-
organisationen erhalten."®?

e Im Veranstaltungsblock "Nachhaltigkeit bewerten: Wie geht das? — Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung, Bewertungsmatrix und Zuschlagserteilung" hat das Projekt NOEBIO die Teilneh-
menden zum einen eine kurze Einfihrung zum Thema "Okobilanzierung von Schmierstof-
fen" gegeben, zum andern auf das Anliegen des Projekts hingewiesen und fir eine aktive
Beteiligung von Beschaffern geworben. Auf Nachfrage im Publikum, das sich aus 120 Teil-
nehmern aus Bund, Landern und Kommunen zusammensetzte, gaben zwei Teilnehmer an,
Schmierstoffe zu beschaffen.

e Daruber hinaus wurde die Fachtagung genutzt fir aufsuchende Gesprache mit projektrele-
vanten Akteuren, darunter ein Vertreter der Stralenreinigung der Stadt Hamburg, eine Ver-
treterin der Kompetenzstelle Nachhaltigkeit im 6ffentlichen Einkauf im Referat Beschaffung

63 http://www.koinno-bmwi.de/veranstaltungen/aktuell/detail/fachtagung-biooekonomie-innovative-oeffentliche-
beschaffung-wirtschaftlich-und-umweltfreundlich-gest/
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und Strategischer Einkauf fir Hamburg der Finanzbehérde der Freien und Hansestadt Ham-
burg, ein Fachanwalt fur Vergaberecht, ein Vertreter des Kompetenzzentrums fur innovative
Beschaffung (KOINNO), ein Vertreter des Instituts flr Energie- und Umweltforschung Hei-
delberg GmbH sowie das Projektteam zu dem Projekt "Eine in der Breite verbesserte Zu-
sammenfihrung von 6ffentlichen Auftraggebern und Anbieterunternehmen biobasierter Pro-
dukte in Deutschland" am Lehrstuhl fir BWL und Industriebetriebslehre der Jdulius-
Maximilians-Universitat Wirzburg.

e Die Veranstaltung und die gefiihrten Gesprache sind schriftlich dokumentiert, zum Teil verof-
fentlicht unter tat-zentrum.de/noebio und flieBen in die weitere Arbeit insbesondere an AP 4
und 5 ein.

05.12.2019

Steigende Nachfrage nach Biohydraulikdlen im Zuge einer nachhaltigen 6ffentlichen Be-
schaffung und Auftragsvergabe im StraRenbau

Aachen

e Bei dieser Veranstaltung handelt es sich um einen von den NOEBIO-Verbundpartnern selbst
organisierten Workshop beim ifas — Institut fir fluidtechnische Antriebe und Systeme der
RWTH Aachen University.

e Im Mittelpunkt des Workshops stand die Frage nach den Substitutionspotenzialen fir Bio-
hydraulikdle im StraBenbau und nach den Mdglichkeiten und konkreten Anforderungen, um
Biohydraulikdle bei der 6ffentlichen Vergabe von Stralenbaumaflnahmen verstarkt zu be-
riicksichtigen.

e Der insgesamt 22 Teilnehmenden reprasentierten im Wesentlichen Hersteller und Anbieter
von Bioschmierstoffen, daneben aber auch Hersteller und Anbieter herkdmmlicher mineral-
Olbasierter Schmierstoffe, die nach eigenem Bekunden an einer Erweiterung ihrer ange-
stammten Geschéftsfelder interessiert sind. Themarelevante Vertreter aus dem Bereich der
Offentlichen Beschaffung, darunter insbesondere aus dem Landesbetrieb StraRen NRW,
konnten trotz intensiven Bemiihens und Nachhakens ebenso wenig zu einer Workshop-
Teilnahme motiviert werden wie die mehrfach angesprochenen Strallenbauunternehmen
und Maschinenanbieter.

e Zu den wichtigsten Ergebnissen des moderierten Dialogs gehérte zunachst einmal die Er-
kenntnis, dass die vorgestellten Online-Portale und Informationsangebote zum Thema
"Vergabe" (TED-Portal, Deutsches Vergabeportal) und zum Thema "Nachhaltige Offentliche
Beschaffung" (VUBN, KOINNO, KNB) den Teilnehmenden nicht bekannt waren. Von Seiten
der Anbieterunternehmen wurde vielmehr darauf hingewiesen, dass der Personalaufwand
fur die Beteiligung an 6ffentlichen Ausschreibungen zu groRR sei. AuRerdem handele es sich
oft lediglich um kleine Mengen, die nachgefragt wiirden, so dass sich der Aufwand auch
deshalb nicht lohne. Als Hemmnis fir eine verstarkte Nachfrage der 6ffentlichen Hand nach
Bioschmierstoffen wurden die fur Aul3enstehende oftmals verworrenen Kompetenzen bei
den offentlichen Stellen genannt. Es werde ein persénlicher Kontakt hergestellt, man erhalte
auch positive Resonanz, fiir eine Entscheidung werde dann aber an eine andere zustandige
Stelle verwiesen, von der man mdglicherweise ebenfalls weiterverwiesen werde. So laufe
man "von Pontius nach Pilatus", ohne am Ende eine Entscheidung zu bekommen. Um derar-
tige Hemmnisse abzubauen, bedirfe es klarer politischer und behérdlicher Vorgaben fir die
Beschaffung von Bioschmierstoffen, wobei empfohlen wird, die Vorgaben méglichst einfach
zu halten ("Keep it simple!"). Giutezeichen wie z. B. der Blaue Engel oder das Européische
Umweltzeichen werden in diesem Zusammenhang als relevanter Ansatzpunkt genannt.
Mehrfach wurden dartber hinaus auch klare gesetzliche Vorgaben gefordert.

e Eine ausfiihrliche Dokumentation des Workshops ist unter tat-zentrum.de/noebio zu finden.
Die Ergebnisse flieRen in die weitere Arbeit insbesondere an AP 4 und 5 ein.
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3.3.5 Prasenzveranstaltungen im Berichtszeitraum 2020

12.05.2020
Ganztagiger Workshop in Zusammenarbeit mit der KLEENOIL PANOLIN AG
im COREUM, Stockstadt (am Rhein)

o Geplanter thematischer Schwerpunkt der Veranstaltung:
Maschinen / Boden und Wasser

e Input zu den Vorteilen von umweltschonenden Schmier- und Verfahrensstoffen bei Eintrag in
Boden und Gewasser

e Input zur aktuellen Rechtslage, insbesondere Regressrisiken bei Eintrag von Hydraulikflis-
sigkeiten und Schmierfetten in Boden, Gewésser, Pflanzen

o Vorstellung des Argumente-Checks und anschlieRende moderierte Gesprachsrunde zu der
Frage, welche Unterstiitzungs- und Informationsangebote in welcher Form benétigt werden,
um Beschaffungsverantwortlichen der Offentlichen Hand den Einkauf biobasierter Produkte
zu erleichtern und die dazu beitragen, dass diese verstarkt in 6ffentlichen Ausschreibungen
berlcksichtigt werden.

e Zusétzlich zu dem Input war ein groRerer Praxisteil im COREUM vorgesehen, darunter u. a.
die Demonstration der Umélung einer Arbeitsmaschine sowie die Méglichkeit fir interessier-
te Teilnehmer, einen Hydraulikbagger zu fahren. Alle erforderlichen Absprachen dazu sind
rechtzeitig erfolgt.

¢ Es wurde eine umfangreiche, vor allem telefonisch vorgenommene Akquise von Teilneh-
mern fir den Workshop gestartet. Anvisierte Zielgruppen waren o6ffentliche Beschaffer, Her-
steller und Anbieter von Bioschmierstoffen und weitere relevante Akteure.

e Aufgrund der Einschrankungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie war aller-
dings erforderlich, den Workshop auf den 03.11.2020 zu verschieben in der Hoffnung, dass
Prasenzveranstaltungen gegen Ende des Jahres wieder mdglich sind.

17./18. Juni 2020

Bioschmierstoffe in der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung

1,75-stindiges Fachforum im Rahmen des Bioschmierstoff-Kongresses der FNR, Braun-
schweig

¢ Alle erforderlichen inhaltlichen und organisatorischen Absprachen mit der FNR waren flr
diese Veranstaltung bereits erfolgt.

e Folgender Titel ist seitens des Projekts NOEBIO fiir das Fachforum vorgeschlagen worden:
"Bioschmierstoffe in der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung”.

e Das Projekt NOEBIO hatte angeregt, im Rahmen des Fachforums, ausgehend von den Er-
gebnissen der Bioschmierstofftagung 2016 in Neuss und mit Blick auf die seinerzeit disku-
tierten Anforderungen und Empfehlungen den aktuellen Stand der Entwicklung zu reflektie-
ren.

e Dazu wurde ein kurzer Impulsvortrag des Projekts NOEBIO mit dem Titel "Kritische Be-
standsaufnahme zur Nachfrage nach Bioschmierstoffen in der offentlichen Beschaffung"
vorgeschlagen.

o Weiterhin war die Teilnahme der NOEBIO-Projektpartner an der seitens der FNR moderier-
ten Diskussionsrunde mit Herstellern, Einkaufern und Anwendern aus dem 6ffentlichen Sek-
tor geplant.

e Dariber hinaus wurden das Beschaffungsamt des Bundes sowie die Kompetenzstelle fiir
nachhaltige Beschaffung (KNB) zur Teilnahme eingeladen. Seitens der KNB wurde mitge-
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teilt, dass ein Vertreter an dem Fachforum teilnehmen wird.

Thema Bioschmierstoffe in der Beschaffung aufzugreifen.”

— auf das Projekt NOEBIO hingewiesen.5*

NOEDIO aufmerksam zu machen.

e Aufgrund der Pandemie-Entwicklung wurde der Kongress von der FNR zunachst auf den
09./10.02.2021 verschoben. Am 30.09.2021 wurde schlieR3lich per E-Mail mitgeteilt, dass der
ursprunglich als Prédsenzveranstaltung geplante Kongress am 09.02.2021 als reine Online-
Tagung ohne das urspriinglich vorgesehene Fachforum "Bioschmierstoffe in der nachhalti-
gen Beschaffung" durchgefuihrt wird. Begriindet wurde diese Entscheidung wie folgt:

"Durch das online-Format hat sich der Charakter der Veranstaltung noch mehr auf eine wis-
senschaftliche Tagung mit Fachreferaten verschoben, die fiir Beschaffer keine Attraktivitéat
bietet. Wenn wir aber diese Zielgruppe nicht erreichen, macht es auch keinen Sinn, das

e Sebastian Deuster vom NOEBIO-Verbundpartner IFAS — INSTITUT FUR FLUIDTECHNISCHE AN-
TRIEBE UND SYSTEME DER RWTH AACHEN UNIVERSITY war auf der Online-Tagung mit einem
eigenen Vortrag zu dem Thema "Einfluss von Bio-Hydraulikdl auf die Effizienz einer mobilen
Arbeitsmaschine" vertreten und hat wahrend seines Vortrags kurz — wie zuvor abgesprochen

e Dartber hinaus wurde das Angebot der FNR wahrgenommen, im Rahmen des geplanten
Tagungsbandes zu der Veranstaltung auf einer Seite wie folgt dargestellt auf das Projekt

AA TAT Technik Arbeit Transfer gGmbH

NOEB ,

Biobasierte Schmier- und Verfahrensstoffe in der nach-
haltigen offentlichen Beschaffung — Bestandsaufnahme
und Handlungsempfehlungen

Im Rahmen des Projektes werden fiir Entscheidungstrager auf Bundesebene (Beschaffungsverantwort-
liche) Unterstitzungs- und Informationsangebote erarbeitet, die die Berlicksichtigung bicbasierter
Produkte im Einkauf (exemplarisch hier umweltschonende Schmier- und Verfahrensstoffe) vereinfachen
und den Einsatz dieser umweltfreundlichen Substitute unterstiitzen,

Das Projekt liefert ferner méglichst belastbare Zahlen zu substituierbaren Mengen in der Sffentlichen
Beschaffung (Schwerpunkt Bundesebene) sowohl fiir den reinen Produkteinkauf, als auch den indirek-
ten Einsatz {iber Dienstisistungsvergaben

.

Dariiber hinaus firdert das Projekt exemplarisch den dialogischen Austausch zwischen Anbietern und
potenzicllen Anwendern sowie weiteren relevanten Stakeholdern durch Dialege in verschiedenen
Formaten zum Thema.

.

Projektpartner in dem Verbundvornaben sind die TAT Technik Arbelt Transfer gGmbH, Rhene, und das
ifas - Institut fur fluidtechnische Antriebe und Systeme der RWTH Aachen University. Sie werden
unterstutzt durch weitere Mitglieder der Bundesweiten Arbeitsgemeinschaft Umweltschonende
Schmier- und Verfahrensstoffe (AG BioOL).

Gefardert durch: iiber seinen Projekitriiger:
* Eundesministerium
G Vir Embhrung

und Landwirtschaft yEN“ ‘R

aufgrund eines Beschlusses
des Dentchen Bundestages

64 \V/gl. https://veranstaltungen.fnr.de/bioschmierstofftagung-2021/tagungsbeitraege
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17./18. September 2020
Prasenzveranstaltung in Zusammenarbeit mit der UFOP
im Zusammenhang mit der Beschaffungskonferenz 2020, Berlin

e In diesem Fall bestand die Idee darin, an einem Tag einen Workshop in Zusammenarbeit mit
der UNION ZUR FORDERUNG VON OEL- UND PROTEINPFLANZEN (UFOP) zu veranstalten und ei-
nen Tag zuvor oder danach die Beschaffungskonferenz 2020 zu nutzen, um dort in einem
geeigneten Rahmen Thema und Anliegen des Projekts NOEBIO zu vermitteln und einen
Austausch mit Beschaffern Uber die bis dahin erarbeiteten Informations- und Unterstiit-
zungsmaterialien zu organisieren.

¢ Als inhaltlicher Schwerpunkt des UFOP-Workshops war das Thema "Gesetzliche Vorgaben,
Zertifikate, Umweltsiegel" vorgesehen. Vorgesprdche hierzu mit der UFOP-
Geschaftsfihrung hatten schon stattgefunden. Zusétzlich zu Beschaffern sowie Herstellern
und Anbietern von Bioschmierstoffen war geplant, auch Vertreter des Umweltbundesamts
bzw. des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit in den Work-
shop mit einzubeziehen.

e Seitens der FNR wurde daraufhin gewiesen, dass man aus eigener Anschauung der letzten
Jahre die Erfahrung gemacht hat, dass Bioschmierstoff auf der jahrlichen Beschaffungskon-
ferenz "kein wirkliches Beschaffungsthema" ist, weshalb die Teilnahme des Projekts NOE-
BIO daran als "inhaltlich kritisch" angesehen wurde. Eine Anfrage an den wissenschaftlichen
Leiter der Beschaffungskonferenz wurde allerdings positiv aufgenommen und zur weiteren
Abstimmung an den verantwortlichen Organisator der Konferenz weitergeleitet.

o Aufgrund der Planungsunsicherheit im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie wurden
die weiteren Vorbereitungen firr diese Veranstaltung dann jedoch gestoppt und auch nicht
wieder aufgenommen, nachdem bekannt wurde, dass die Beschaffungskonferenz aufgrund
der Pandemie auf den 15. und 16. November 2021 verschoben ist.®®

03.11.2020
Ganztagiger Workshop in Zusammenarbeit mit der KLEENOIL PANOLIN AG
im COREUM, Stockstadt am Rhein®®

Bei diesem Workshop handelt es sich um den urspringlich fir den 12.05.2020 vorgesehenen
Workshop, der aufgrund der Einschrankungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
auf den 03.11.2020 verschoben wurde. Wie schon im Mai 2020 sollte der Workshop wieder aus
drei Teilen bestehen:

e einem Vortragsteil,
e einem Praxisteil und
e eine moderierte Diskussion.

Im Vortragsteil sollten zum einen die Vorteile umweltschonender Schmier- und Verfahrensstof-
fe und zum anderen rechtliche Fragen und Regressrisiken beim Einsatz von Bioschmierstoffen
thematisiert werden.

Im anschlieBenden Praxisteil sollte es um die Umdlung eines Hydraulikbaggers gehen. AulRer-
dem sollte interessierten Teilnehmern des Workshops die Mdglichkeit zu einer Probefahrt mit
einem Hydraulikbagger geboten werden.

Im dritten Teil des Workshops sollten die Teilnehmer sich im Rahmen einer moderierten Dis-
kussion dartiber austauschen, wie das Projekt NOEBIO Beschaffungsverantwortliche und An-
bieter unterstitzen kann. Vorab sollte es dazu Impulsvortrége geben, darunter ein Vertreter der
Kompetenzstelle fur nachhaltige Beschaffung (KNB), eine Vertreterin des Kompetenzzentrums

65 Vgl. https://www.beschaffungskonferenz.de/de/bk/konferenz.
66 \/gl. https://www.coreum.de.
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innovative Beschaffung (KOINNO) und ein Vertreter des Kuratoriums fur Waldarbeit und Forst-
technik e. V. (KWF).

Nachfolgend ist das Programm des Workshops wiedergegeben, wie es auch in dem Veranstal-
tungsflyer abgedruckt war.5”

Programm 14:30 Uhr Wie kann das Projekt NOEBIO
Beschaffungsverantwortliche
Ab 9:30 Uhr Anreise und Anbieter unterstiitzen?
Moderierte Diskussion mit
10:00 Uhr Begriibung durch die Gastgeber einflinrenden Impulsvortragen:
Kathrin Kiesel, Geschaftsfihrerin, Wie die offentliche Hand einkauft
C‘_}REUM G_"FbH . Raif Grosse, Beschaffungsamt des Bun-
Milgrad Krsbc,.Unrslandsuormtzender, desministeriums des Innem - Kompe-
Kleenoil Panolin AG tenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung
10:45 Unr Einfiihrung ) i Pausen Wie Innovationen ins Spiel kommen
F“'raf_ Or. Robert Tschieder, Geschifis- nach Susanne Kurz, BME e V., Stellvertretende
fihrer ‘?9' TAT gGmbH Bedarf Projektleiterin Kompetenzzentrum innova-
Sebastian Deuster, M. Eng., Wissen- tive Beschaffung, KOINNO
schaftlicher Mitarbeiter am ifas
. . Warum lduft es im Wald so schén?
10:30 Unr Vorteile umweltschonender Schmier- Distinar Ruppert, shemaliger Sachge-
ur.td Verfaht:einsstoﬁe ) bietsleiter im Kuratorium fur Waldarbeit
MJforaof Krsﬁc..'u'nrs!andsvorsnzender, und Forsttachnik &.V.. KWF
Kleenoil Panolin AG
. ) Hilft der Argumente-Check?
11:15 Uhr Elrnsatzl vc-n- Bloschmiers-lo-ﬂen: Recht- André Miiller M.A.. AG BioOl der TAT
icha S'm_ahr"_"' Regresary sik?n_ Tachnik Arbeit Transfer gGmbH
Dr. Claudia Béhm, Rechisanwaltin
{Sozietdt von Boetticher) Moderation, Zusammenfassung der
2 % 2 Ergebnisse und Ausblick
11:45 Uhr Praxist_enl I: Umolunjg einer Arbeits- Dr. Jilrgen Reckfort, TAT gGmbH,
magchlne |Hydrauliktfaggerj . Projekt NOEBIO
Adriano Pisano, Technischer Leiter, und
Wolfgang Mosch, Kleenoil Panolin AG 17:00 Unhr Ende der Veranstaltung
12:30 Uhr Mittagsimbiss
12:15 Uhr Praxisteil ll: Probefahren eines Veransta!tungsort
Hydraulikbaggers COREUM - Tagungsraum 1-2 - Helmut-Kiesel-Stralte 2 -

Teilnehmer des Warkshops 54589 Stockstadt am Rhein - www.corsum.de

Im Sommer 2020 wurde rechtzeitig die Teilnehmerakquise fur den Workshop gestartet. Zu-
sétzlich zu den bereits in der ersten Einladungswelle angesprochenen Kontakten wurden weite-
re potenziell interessierte Firmen und Einrichtungen angesprochen, vorzugsweise telefonisch.

Auf der Anbieterseite wurde u.a. auch der UNITI Bundesverband mittelstandische Mineraldl-
unternehmen e. V. auf den Workshop aufmerksam gemacht. Die Ubermittelte Einladung ist ins-
besondere beim stellvertretenden Vorsitzenden des Verbandes auf grof3es Interesse gestolien.
Die Einladung wurde als Rundschreiben an alle Verbandsmitglieder weitergereicht. Zusatzlich
zu den Anbietern von (Bio-) Schmierstoffen wurden auch Maschinenhersteller eingeladen wie
z. B. die Unternehmensgruppe John Deere und die Liebherr-Hydraulikbagger GmbH.

Seitens Politik und Verwaltung wurden relevante Ansprechpartner aus Stadten und Kommu-
nen um Stockstadt herum identifiziert, kontaktiert und zu dem Workshop eingeladen, darunter
Darmstadt, Pfungstadt, Frankfurt, Biebesheim und Liedersbach. Eingeladen wurden auf3erdem
Politiker aller Fraktionen des Landtages in Hessen, Mitglieder der verschiedenen Ausschisse
wie Haushalt, Umwelt, Klima, Wirtschaft und Verwaltungssteuerung.

Eingeladen wurde schlie3lich auch verschiedene weitere relevante Akteure wie beispielsweise
im Kontext des Blauen Engels Vertreter vom UMWELTBUNDESAMT (UBA) und von der RAL
GGMBH.

67 Der Flyer steht online auf der NOEBIO-Projektseite unter https://tat-zentrum.de/noebio zum Download zur
Verfligung.
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SchlieB3lich wurden mehrere Bundeswehrstellen kontaktiert und zu dem Workshop eingeladen,
darunter das im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung des Bundes bedeutsame, in Koblenz an-
sassige Bundesamt fur Ausristung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr
(BAAINBw). Seitens der befragten Bundeswehrstellen wurde allerdings mitgeteilt, dass weder
Interesse daran besteht, an dem Workshop teilzunehmen, noch aktiv z. B. in Form eines Im-
pulsvortrages einen Beitrag dazu zu leisten. Die kontaktierten Ansprechpartner waren auf Nach-
frage auch nicht bereit, alternativ zu einer Workshop-Teilnahme einen individuellen Termin vor
Ort in Koblenz oder auch in Form eines Online-Termins wahrzunehmen, um im Rahmen eines
Experteninterviews inhaltliche Fragen des Projekts NOEBIO zu beantworten, etwa zur men-
genmafigen Nachfrage nach Schmierstoffen oder zur Relevanz von Bioschmierstoffen bei den
eigenen Beschaffungsaktivitdten. Der Zugang zu der fir die 6ffentliche Beschaffung auf Bun-
desebene so wichtigen Bundeswehr wurde demnach mit Nachdruck verwehrt.

In Ergénzung zur laufenden Telefonakquise wurden zahlreiche regionale wie Uberregionale On-
line-Kanale wie Webseiten und Newsletter genutzt, um Werbung fur den Dialog-Workshop zu
machen, darunter

e die FACHAGENTUR NACHWACHSENDE ROHSTOFFE E. V. (FNR),

e die KOMPETENZSTELLE FUR NACHHALTIGE BESCHAFFUNG (KNB),

e Kompass Nachhaltigkeit,

e die UNION ZUR FORDERUNG VON OEL- UND PROTEINPFLANZEN E. V. (UFOP),
¢ CARMEN.E.V,

o die EFFIZIENZAGENTUR NRW und das

e IBB NETZWERK.

AuRerdem wurde der Workshop Uber Professor Bogaschewsky, Lehrstuhl fir BWL und Indust-
riebetriebslehre, sowie Uber das Verwaltungs- und Beschaffernetzwerk VUBN mit 20.000
Nutzern und mehr als 7.500 6ffentlichen Stellen beworben.

Uber Professor Bogaschewsky konnte auRerdem ein Kontakt zur SDG MEDIA GMBH hergestellt
werden, die seit Oktober 2017 das Magazin "Kleine Kniffe" herausgibt, in dem es um die
Themen "Nachhaltige Beschaffung, E-Procurement, nachhaltige Produktion und Distribution,
Zertifizierung, betriebliche und gesellschaftliche Initiativen, nachhaltiger Konsum, Tipps und
Tricks fur einen nachhaltigen konsumtiven Stil in Betrieben und Behérden" geht.®® Im Unter-
schied zu den vorgenannten Multiplikatoren war ein kostenfreier Hinweis auf den NOEBIO-
Dialog-Workshop in diesem Magazin nicht mdglich. Das kostenpflichtige Angebot wurde nicht
wahrgenommen.

Angefragt wurde auch beim BUNDESDEUTSCHEN ARBEITSKREIS FUR UMWELTBEWUSSTES MANAGE-
MENT (B.A.U.M.) E.V. Hier wurde allerdings mitgeteilt, dass kein Interesse besteht, Gber die ei-
genen Kommunikationskanéle auf den Workshop hinzuweisen. Daruber hinaus bestand auch
kein Interesse, an dem Workshop teilzunehmen.

Stand 14.10.2020 17:00 Uhr hatten sich Vertreter folgender Firmen und Einrichtungen verbind-
lich zu dem Workshop angemeldet:

Beschaffungsamt des Innern, Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung
COREUM GmbH

DEULA Westfalen-Lippe GmbH

Ernst Meister GmbH

Finke Mineral6lwerk GmbH

Fuchs Schmierstoffe GmbH

GEORGE Handels-GmbH

Hermann Bantleon GmbH

© N O wWDNPRE

68 \VVgl. https://nachhaltige-beschaffung.com/tiber-kleine-kniffe.html.
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9. ifas — Institut fur fluidtechnische Antriebe und Systeme der RWTH Aachen University
10. Internationale Hydraulik Akademie GmbH

11. Kajo GmbH

12. KLEENOIL PANOLIN AG

13. Kompetenzzentrum fiir innovative Beschaffung (KOINNO)
14. Kuratorium fir Waldarbeit und Forsttechnik e. V.

15. Liebherr-Hydraulikbagger GmbH

16. Magistrat der Stadt Pfungstadt (Bauamt)

17. Rektol GmbH & Co. KG

18. ROWE Mineralélwerk GmbH

19. Schmierstoffe Bayern GmbH

20. Setral Chemie GmbH

21. Sozietat von Boetticher

22. TAT Technik Arbeit Transfer gGmbH

23. team energie GmbH & Co. KG

24. TOTAL Deutschland GmbH

25. Wissenschaftsstadt Darmstadt (Werkstatten und Betriebshof)

Aufgrund der sich abzeichnenden Einschréankungen im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie gingen allerdings nach und nach Absagen von bereits angemeldeten Teilnehmern
ein, so dass auch der Ersatz-Workshop schlie3lich abgesagt werden musste.

Eine Umwandlung des Workshops in ein Online-Format kam in diesem Fall wegen des hohen
Praxisanteils mit Praxisbeispielen und Demonstrationen zu Einsatzmoglichkeiten und -
potenzialen fur Bioschmierstoffe nicht in Betracht.

Aufgrund des groRRen Interesses war geplant, den Workshop im COREUM in Stockstadt am
Rhein im Sommer 2021 ein weiteres Mal anzubieten, wegen des Auslaufens des Projekts
NOEBIO allerdings in modifizierter Form als Abschlussveranstaltung, sofern eine Prasenzver-
anstaltung zu diesem Zeitpunkt angesichts des Pandemiegeschehens realistisch ist.

Weitere Prasenzveranstaltungen befanden sich 2020 im Stadium der internen Vorplanung, so die
aktive Teilnahme an der 18. KWF-Tagung im hessischen Schwarzenborn® sowie ein speziell auf den
Bereich Wasserstral3en und Schifffahrt ausgerichteter Workshop z. B. in Wilhelmshaven. Konkrete
inhaltliche und organisatorische Anfragen bzw. Absprachen wurden jedoch aufgrund der weiter anhal-
tenden Pandemie-Lage im Berichtszeitraum nicht weiterverfolgt.

Wie bereits im Zwischenbericht 2019 festgestellt, haben die durchgefiuihrten (Probe-) Workshops, wie
auch die in diesem Zusammenhang durchgefiihrten Abfragen erwiesen, dass das Format selbst orga-
nisierter ganztagiger Workshops nicht sonderlich geeignet ist, um einen nutzbringenden Dialog zwi-
schen der Anbieterseite und 6ffentlichen Beschaffungsstellen zu organisieren. Fur die Anbieter sind
die auf solchen Workshops vermittelbaren Informationen zu allgemein und Beschaffungsverantwortli-
che sind ausgesprochen schwer zur Teilnahme an einem derartigen Workshop-Format zu gewinnen.

Letzteres gab den Anlass fir die weiter oben’ bereits erwahnte schriftiche Anfrage an die Abtei-
lung B Beschaffung beim zentralen Beschaffungsamt des BMI, deren Leitung zum Zeitpunkt der An-
frage auf der Webseite BESCHAFFUNG.FNR.DE auch als Mitglied des Beirats zum FNR-Projekt
"Nachwachsende Rohstoffe im Einkauf" aufgefiihrt war.”*

69 Vgl. https://kwf-tagung.net — Demnach wurde die 18. KWF-Tagung infolge des anhaltenden Anstiegs von Co-
vid-19-Erkrankungen in Deutschland und Europa erneut verschoben. Eine Teilnahme an dem digitalen KWF-
Kongresses vom 21.-25. Juni 2021 wurde nicht in Betracht gezogen.

0vgl. S. A-21.

71 Die Seite https://beschaffung.fnr.de/ueber-uns/der-projektbeirat/ steht mittlerweile nicht mehr zur Verfiigung.
Auch anderer Stelle der Webseite BESCHAFFUNG.FNR.DE ist kein Hinweis auf den Projektbeirat mehr zu fin-
den.
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Ergebnisse der Befragung der Abteilung B Beschaffung
beim zentralen Beschaffungsamt des BMI (BeschA)

Frage 1

Bisher hat es sich fiir uns als ausgesprochen schwierig erwiesen, Vertreter aus dem Bereich der
Offentlichen Beschaffung fiir die von uns zu organisierenden Dialog-Workshops zu gewinnen.
Koénnen Sie uns auch aus lhrer Tatigkeit beim BeschA sowie im Projektbeirat Nachhaltige Be-
schaffung heraus Ansprechpartner aus dem Bereich der 6ffentlichen Beschaffung nennen, die
ggf. auch als Referenten oder Inputgeber fir die Dialog-Veranstaltungen in Frage kommen?

Antwort:

Konkrete Namen habe ich leider nicht. Ein gro3er Player beim Thema Schmier-
/Verfahrensstoffe ist m. E. BAAINBw. Das Beschaffungsaufkommen im BeschA in diesem
Segment ist klein.

Frage 2
Folgenden Hinweis haben wir auf der Website der Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung
gefunden:

"Im Rahmen der Markterkundung informieren sich Beschaffende tiber verfiigbare L6-
sungen am Markt. Dies ist ein wichtiger Schritt, um die Leistung zu konkretisieren. Al-
lerdings ist auch hier Fingerspitzengefiihl geboten, da im Rahmen des Wettbewerbs-
und Transparenzprinzips und der Korruptionspravention beispielsweise ein zu enger

Austausch mit einem einzelnen potentiellen Bieter nicht 'einfach so' zulassig ist."

Aus unserer Sicht sind unsere Dialog-Veranstaltungen vor allem auch dazu gedacht, durch einen
Austausch mit Herstellern, Anbietern und anderen relevanten Akteuren Beschaffende bei der
Markterkundung von Bioschmierstoffen zu unterstiitzen. Wie kénnen wir aus lhrer Sicht am bes-
ten sicherstellen, dass Beschaffende das auch so wahrnehmen?

Antwort:

— Durch entsprechende Verdeutlichung in Einladung/Flyer

— Vielfalt an Anbietern/Herstellern

— Schwerpunkt auf Vortrag/Diskussion/fachl. Austausch, nicht Produkt-/ Unternehmens-
prasentation

Frage 3
Gibt es aus lhrer Erfahrung heraus weitere Anregungen und Empfehlungen, um Beschaffungs-
verantwortliche zu einer aktiven Teilnahme an unserem Projekt zu motivieren?

Antwort:
Adressierung Uber Stadte- und Gemeindebund, da die Kommunen mit all ihnren Kommunal-
fahrzeugen eine gro3e Zielgruppe sind.

Die erhaltenen Antworten haben keine neuen Erkenntnisse gebracht, wie es gelingen kann, Beschaf-
fungsverantwortliche vermittels eines Dialog-Workshops in den Austausch mit der Anbieterseite von
Bioschmierstoffen zu bringen.

Angesichts dieser Erkenntnisse wurde Uberlegt, anstelle des urspriinglich vorgesehenen Workshop-
Formats Vor-Ort-Termine mit ausgewahlten Akteuren aus dem Bereich der 6éffentlichen Beschaffung
zu vereinbaren, bei denen seitens des Projekts NOEBIO Vorschlage fiir Unterstiitzungs- und Informa-
tionsangebote zur Diskussion gestellt werden, die zuvor mit relevanten Akteuren auf der Anbieterseite
entwickelt und abgestimmt worden sind.
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Aufgrund der sich verscharfenden Entwicklungen der COVID-19-Pandemie konnten derartige Vor-Ort-
Termine jedoch ebenso wie die geplanten Prasenz-Workshops nicht stattfinden, so dass die Planun-
gen erneut umgestellt werden mussten, wobei in erster Linie Online-Workshops, Expertenbefragun-
gen und Recherchen in Erwagung gezogen wurden.

3.3.6. Alternative Formate
3.3.6.1 Moderierte Online-Workshops

Zunachst wurde gepruft, ob der zu organisierende dialogische Austausch zwischen Vertretern aus
dem Bereich der 6ffentlichen Beschaffung und Anbieterunternehmen durch eine Umstellung auf einen
Online-Dialog-Workshop realisiert werden kann.

Wie die auch in anderen Zusammenhangen gemachten Erfahrungen mit Webinaren und Videokonfe-
renzen jedoch gezeigt haben, setzt ein kreativer und konstruktiver Online-Austausch voraus, dass sich
die Teilnehmer bereits aus friiheren Arbeitszusammenhangen personlich kennen und im Idealfall auf
eine gemeinsame Vertrauensbasis zurtickgreifen kénnen. Da hiervon aber in Bezug auf die beiden
Dialogpartner Anbieterunternehmen und 6ffentliche Beschaffer meist nicht ausgegangen werden
kann, wurde die Fruchtbarkeit von moderierten Online-Workshops skeptisch beurteilt.

Zusatzlich zu dem Vertrauensaspekt ist auch noch die rein technische Herausforderung mit zu
bertcksichtigen, die darin besteht, mit mehreren Personen, die sich an verteilten realen Standorten
befinden, wahrend eines Online-Treffens einen konstruktiven gegenseitigen Austausch zu moderie-
ren, etwa unter Zuhilfenahme von Mind-Maps oder Kartenabfragen. Hinzu kommt, dass die in den
geplanten Prasenzveranstaltungen ganz bewusst eingesetzten Praxiselemente entweder gar nicht,
nur in einem eingeschrankten Umfang oder aber nur mit einem hohen technischen Aufwand in ein
Online-Format eingebaut werden kénnen. Nicht zu vergessen war, dass eine Vertrautheit oder gar
Affinitat der teilnehmenden Personen gegeniiber digitalen Medien wie Videokonferenzen und Webina-
ren nicht ohne Weiteres vorausgesetzt werden konnte. Aus diesen Griinden wurde darauf verzichtet,
die urspriinglichen Prasenzveranstaltungen 1:1 in Online-Formate umzuwandeln.

3.3.6.2 Expertenbefragungen und Recherchen

Als Alternative zu den urspringlich dafur vorgesehenen Dialog-Workshops wurde u. a. auf Experten-
gesprache und -interviews umgestellt, um auf diesem Weg ersatzweise Empfehlungen fir die in
Arbeitspaket 5 zu erarbeitenden Unterstiitzungs- und Informationsangebote zu sammeln, die Ent-
scheidungstragern auf Bundesebene (Beschaffungsverantwortlichen) den Einkauf biobasierter Pro-
dukte (exemplarisch hier umweltschonende Schmier- und Verfahrensstoffe) erleichtern und die dar-
Uber hinaus dafir zu sorgen, dass diese in Ausschreibungen besser beriicksichtigt werden.

Gesprache wurden dazu mit ausgewahlten Experten auf der Seite der 6ffentlichen Beschaffung
gefuhrt. Initiiert durch die Erkenntnisse des Dialog-Workshops in Aachen am 03.12.2019 wurden
daruber hinaus auch Expertengesprache mit der Anbieterseite gefiihrt, um herauszufinden, durch
welche Angebote Hersteller und Handler von Bioschmierstoffen unterstiitzt und motiviert werden kén-
nen, sich starker als das bisher offenbar der Fall ist, aktiv an Ausschreibungen der 6ffentlichen Hand
zu beteiligen.

Uber die Ergebnisse folgender Aktivitaten wird nachfolgend eingehender berichtet:

— Expertengesprache mit Vertretern des Logistikzentrums Niedersachsen (LZN)
— Experteninterview mit einem Vertreter der Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung
— Recherchen und Expertenbefragungen zu speziellen Themen

Die hierbei erzielten Ergebnisse sind in die zusammenzustellenden Informations- und Unterstiitzungs-
angebote eingeflossen.
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3.3.6.2.1 Expertengesprache mit Vertretern des Logistikzentrums Niedersachsen (LZN)

Wie an anderer Stelle bereits erwahnt’ konnten die Kontakte, die sich aus der aktiven Teilnahme
eines Vertreters des Projekts NOEBIO beim 2. Kundenforum des Logistik Zentrums Niedersachsen
(LZN) am 18.09.2019 in Braunschweig ergeben haben, genutzt werden, um im Nachgang verschiede-
ne Expertengesprédche mit Vertretern des LZN zu den dortigen Beschaffungsgepflogenheiten, zur
Bedeutung von Bioschmierstoffen und zum Stellenwert einer nachhaltigen Beschaffung wie auch zu
bestehenden Hemmnissen und zu Empfehlungen fir Informations- und Unterstiitzungsangebote zu
fuhren.

Nachfolgend werden zunachst die Ergebnisse des Expertengesprachs mit dem zustandigen Beschaf-
fer fir Schmierstoffe spiegelstrichartig wiedergegeben:

Im LZN werden Schmierstoffe fiir Fahrzeuge, vor allem fiir Maschinen des StralRenbaus benétigt,
mitunter auch fir Anbauteile. Bioschmierstoffe spielen schon langer eine Rolle in der Beschaffung
des LZN.

Der Bedarf je Beschaffungsvorgang bzw. Ausschreibung” wird durch die Dienststelle "von oben"
festgelegt.

Die Leistungsbeschreibung (z. B. bzgl. der technischen Eigenschaften) erfolgt ebenfalls nach Vor-
gaben der Dienststelle.

Es werden i. d. R. ein bis drei Angebote eingeholt.

Zwecks Angebotsbewertung werden Bewertungsmatrizen (keine Checklisten) verwendet, die indi-
viduell pro Beschaffungsvorgang angelegt werden.’

Nachdem die Angebote eingegangen sind, werden diese an die Fachdienststelle zur Prifung
(u. a. Passfahigkeit zur Ausschreibung) Gbermittelt.

Beim Preis hat der zustandige Beschaffer LZN-Richtwerte der letzten Jahre vorliegen.

Nach der Prifung erhalt der zustandige Beschaffer fir Bioschmierstoffe eine Riickmeldung, ob die
Angebote konform sind.

Das wirtschaftlichste Angebot erhélt schlie3lich den Zuschlag durch den Beschaffer.
Das LZN bietet hausintern Schulungen zum Thema "Nachhaltigkeit" an.”

Informations- und Unterstiitzungsangebote speziell zu Bioschmierstoffen sollten sich vor allem an
die Bedarfstrager/Anwender richten, da der Bedarfstrager in der Einheit vor Ort seinen Bedarf an
die Dienststelle meldet.

Zusatzlich zum zustandigen Beschaffer fir Schmierstoffe wurde die Leiterin des Teams Produktgrup-
pen des LZN insbesondere zu den Hemmnissen fiir die Beschaffung von Bioschmierstoffen befragt
mit folgender, per E-Mail Gbermittelter Antwort:

"Dennoch sehe ich bei einigen Endkunden die Hemmnis, dass wenig bis gar keine Erfahrung
in der Nutzung von Bioschmierstoffen vorhanden ist. So kommt haufig der Wunsch, dieselben
Schmierstoffe wie zuletzt oder vom Hersteller empfohlen zu beschaffen. Als LZN kénnen wir
nur wenig Einfluss auf die Anforderungen der Endkunden nehmen, da unsere Beschaffungs-
ordnung tatsachlich das Leistungsbestimmungsrecht bei den Endkunden/Dienststellen be-
lasst. Aus diesem Grund kann das LZN nur aufgrund zwingender vergaberechtlicher Anforde-
rungen im Bereich der Produktneutralitdt oder der Wahl der Verfahrensart auf den Endkunden
einwirken. Eine politische oder rechtliche Vorgabe, nachhaltige Produkte prioritar einzukaufen,
ist beim Land Niedersachsen jedoch nicht vorhanden.

72 Siehe S. A-29.

73 Eine beispielhafte Ausschreibung speziell zu Bioschmierstoffen konnte durch die LZN nicht zur Verfiigung
gestellt werden.

74 Eine Bewertungsmatrix fir Schmierstoffe lag dem Beschaffer zum Zeitpunkt der Befragung nicht vor.

5 Der zustandige Ansprechpartner fir diese Schulungen wurde genannt.
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Aus den oben genannten Erwagungen waren somit potentielle Losungsansatze, dass Bio-
schmierstoffe gezielt beim Endkunden vorgestellt werden und so das Produkt bzw. die nach-
haltige Alternative bekannter wird. Aulerdem konnte die Landespolitik Vorgaben machen,
dass nachhaltige Alternativen bei der Beschaffung bevorzugt zu beriicksichtigen sind".

3.3.6.2.2 Experteninterview mit einem Vertreter der Kompetenzstelle
fur nachhaltige Beschaffung

Einer der fir den Dialog-Workshop am 03.11.2020 in Stockstadt am Rhein vorgesehenen Impulsge-
ber, Ralf Grosse von der Kompetenzstelle fur nachhaltige Beschaffung (KNB), stand freundlicherweise
ersatzweise ebenfalls am 03.11.2020 per Videokonferenz online fur einen Austausch mit Vertretern
des Projekts NOEBIO zur Verfigung. Dabei ging es u. a. um die Frage, welche Méglichkeiten seitens
der KNB bestehen, das Kernanliegen des Projekts NOEBIO zu unterstiitzen. Zentraler Bestandteil des
Expertengesprachs war der Fragebogen, der bereits im April 2020 schriftlich an die KNB Ubermittelt,
aber bis dato noch nicht beantwortet worden war. Die Antworten auf die gestellten Fragen werden
nachfolgend noch einmal dokumentiert, da sie sehr wichtige Hinweise fiir die zu erarbeitenden

Informations- und Unterstiitzungsangebote liefern.”®

Ergebnisse der Befragung der Kompetenzstelle fir nachhaltige Beschaffung
im Rahmen des Experteninterviews am 3. November 2020

Fragenkomplex 1

Erhalt die KNB Anfragen von Beschaffern / Vergabestellen oder auch von Bedarfstragern, bei
denen es speziell um biobasierte Schmierstoffe geht? Falls ja, worum geht es bei diesen Anfra-
gen konkret: Fragen zur Bedarfsheschreibung, Markterkundung, technische Eigenschaften von
Produkten, Vorlagen fiir Ausschreibungstexte, Umweltzeichen, Wirtschaftlichkeitsbetrachtung?

Nach Auskunft von Herrn Grosse gibt es bisher keine derartigen Anfragen. Vermutet wird, dass
das daran liegt, dass Bioschmierstoffe kaum bekannt sind und dass dartber hinaus oft einfach
die Zeit fehlt, sich damit ebenso wie mit dem Thema "nachhaltige 6ffentliche Beschaffung" zu
befassen. Verwiesen wird in diesem Zusammenhang auf die im Jahr 2015 erschienene Publika-
tion von Florian Hepperle, Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung.””

Angesichts dessen pladiert die KNB im Rahmen der eigenen Schulungen regelmafig dafur, das
Angebot und die Kompetenz zentraler Beschaffungsstellen zu nutzen. Als Beispiel im kommuna-
len Zusammenhang wird die in NRW angesiedelte Einkaufsgemeinschaft KoPart e. V.”® erwahnt.

Fragenkomplex 2

Gibt es einen Leitfaden speziell zum Thema "Beschaffung biobasierter Schmierstoffe" oder ist
ein solcher Leitfaden in Planung? Falls nein: Wie sollte ein solcher Leitfaden nach lhrer bisheri-
gen Erfahrung gestaltet sein, damit er im Beschaffungsalltag auch wahrgenommen und genutzt
wird? Gibt es entsprechende (schriftliche) Empfehlungen?

Nach Erkenntnissen der KNB gibt es bislang keinen Leitfaden speziell zum Thema "Biobasierte
Schmierstoffe", weil andere Produktgruppen im Fokus gestanden haben. Das spiegelt auch die
Auflistung der Produktgruppen auf der KNB-Webseite’ wider, in der Schmierstoffe nicht als ei-
genstandige Produktgruppe aufgefuhrt sind.

Die Auflistung orientiert sich bisher an der Priorisierung von Produktgruppen durch die Exper-
tengruppe Standards der ALLIANZ FUR EINE NACHHALTIGE BESCHAFFUNG gemaf dem im Ok-
tober 2012 veroffentlichten Bericht®,

76 Die Dokumentation des Gesprachs ist online als PDF-Datei abrufbar unter https://t1p.de/lygpg.
77 \V/gl. HEPPERLE, FLORIAN (2015), Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung. Eine empirische Studie auf
kommunaler Ebene in Baden-Wiirttemberg, springer.com/de/book/9783658108199.

78 \gl. kopart.de.
79 Vgl. nachhaltige-beschaffung.info/DE/Produktgruppen/produktgruppen_node.html.

80 Vgl. ALLIANZ FUR NACHHALTIGE BESCHAFFUNG. Bericht des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie an

den Chef des Bundeskanzleramts, 22. Oktober 2012, S. 23. Online abrufbar unter nachhaltige-
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Nach Auskunft von Herrn Grosse existiert diese Allianz weiterhin. Es handelt sich um einen "lo-
ckeren Verbund" von Akteuren aus Bund, Landern und Kommunen, die sich auf sechs bis sie-
ben Expertengruppen verteilen, darunter Standards, Ressourceneffizienz, Mobilitat, OPNV und
Green IT. Letzterer gehort Herr Grosse an.

Das Sekretariat der Allianz ist beim BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND ENERGIE an-
gesiedelt.

Zur Konzipierung und Gestaltung eines Leitfadens empfiehlt Herr Grosse, dass dieser

- Interesse am Thema "Bioschmierstoffe" weckt,
- die Vorteile von Bioschmierstoffen aufzeigt und dartiber hinaus
- praxisorientiert ist (Beispiele guter Praxis, Musterausschreibungen).

Als ein Beispiel guter Praxis im Bereich "nachhaltige offentliche Beschaffung" wird der Kreis
GroR-Gerau genannt.8! Weiterhin werden erwahnt:

- Stadt Berlin mit Vorgaben fur eine umweltvertragliche Beschaffung82
- Umweltleitfaden der Stadt Hamburg®.

Fragenkomplex 3

Im Rahmen des EU-Projekts InnProBio® wurde das "Handbuch zur offentlichen Beschaffung
von biobasierten Produkten und Dienstleistungen" veréffentlicht? Zuséatzlich dazu existiert noch
die Internetseite biobasedconsultancy.com®. Wird diese Seite Ihres Wissens noch weiter ge-
pflegt und wenn ja, kdnnen Sie uns bitte einen Ansprechpartner nennen, mit dem wir uns tber
die Seite und das Handbuch austauschen kdnnen?

Herr Grosse war selbst nicht an InnProBio beteiligt, sondern hat auf einer gemeinsamen Veran-
staltung der KNB und InnProBio auf Einladung einen Vortrag gehalten. Es handelt sich dabei
um ein EU-H2020 Projekt, das die FNR koordinierte. Ansprechpartner war seinerzeit Herr
Westkamper.

Fragenkomplex 4

Auf der Webseite der KNB findet sich der Punkt "Schulungen".® Fir die dort ausgewiesenen
Schwerpunktmodule wird eine Dauer von 45 Minuten angegeben, darunter auch das Modul M
"Biobasierte Produkte im offentlichen Einkauf'. Baut dieses Modul inhaltlich auf das erwahnte
"Handbuch zur 6ffentlichen Beschaffung von biobasierten Produkten und Dienstleistungen" auf?
Koénnen Sie uns bitte einen Ansprechpartner nennen, der fur die Konzeption und Durchfihrung
der Schwerpunktmodule zusténdig ist, insbesondere auch fur das Modul M?

Die Schulungen richten sich an alle Organisationen in Deutschland, die offentliche Auftragsver-
fahren durchfuhren. Ob das Modul M auf das erwéhnte Handbuch aufbaut, ist Herrn Grosse
nicht bekannt. Konzipiert und aufgebaut wurde das Modul seinerzeit mit der Unterstutzung der
FNR. Fir weitere Informationen wird an Frau Missalla-Steinmann verwiesen.

Aktuell werden die Module von der KNB Uberarbeitet, d. h. inhaltlich aktualisiert und angesichts

beschaffung.info/DE/Allgemeines/allgemeines node.html. — In einer Anlage dieses Berichts ist der der Priorisie-
rung zugrundeliegende Bericht des INSTITUTS FUR OKOLOGISCHE WIRTSCHAFTSFORSCHUNG (IOW) zu finden. Dem-
nach hatte die unter 6ffentlichen Beschaffungsstellen (Bund: 18; Lander: 12; Kommunen: 43) zu diesem Zweck
durchgefihrte Befragung ergeben, dass "Bioschmierstoffe und -6le" rein mengenméagiig nicht zu den Top-20-
Beschaffungen der offentlichen Hand zahlen; vgl. IOW (2012): Priorisierung von Produktgruppen und Dienstleis-
tungen von zentraler Bedeutung fur eine nachhaltige 6ffentliche Auftragsvergabe, S. 13.

81 Vgl. kreisgg.de/umwelt/kommunale-entwicklungspolitik/nachhaltige-beschaffung/ und die dortigen Leitfaden.
82 \/gl. berlin.de/senuvk/service/gesetzestexte/de/beschaffung/.

83 VVgl. hamburg.de/umweltvertraegliche-beschaffung/ — Mit Mascha Menny von der Kompetenzstelle Nachhaltig-
keit im offentlichen Einkauf im Referat Beschaffung und Strategischer Einkauf fir Hamburg der Finanzbehérde
der Freien und Hansestadt Hamburg hat das Projekt NOEBIO bereits wahrend der Fachtagung Biobkonomie am
27.11.2019 in Hannover kurz sprechen kdnnen.

84 \/gl. innprobio.innovation-procurement.org/home/.

85 Vgl. biobasedconsultancy.com/de.

86 \gl. nachhaltige-beschaffung.info/DE/Schulungen/schulungen_node.html.
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der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie an die speziellen Anforderungen fiir virtuelle Schu-
lungen angepasst.

Ein eigenstandiges Schulungsmodul nur zum Thema "Biobasierte Schmierstoffe" wird von
Herrn Grosse als nicht realistisch eingeschatzt. Denkbar ist aber, dass im Rahmen des erwahn-
ten Moduls M eine Folie speziell zu diesem Thema eingefiigt wird mit dem Ziel, das Interesse
daran zu wecken und weiterfiihrende Links anzubieten.

Herr Grosse weist aulerdem darauf hin, dass C.A.R.M.E.N. e. V. ebenfalls Schulungen fiir Be-
schaffer anbietet.

Fragenkomplex 5

Auf der Webseite der KNB ist der Hinweis zu finden, dass Sie in Einzelfallen auch Beratungen
und Schulungen vor Ort durchfiihren. Ist dafir Thr Team zustandig? Mit wem kénnen wir weitere
Einzelheiten dazu besprechen? Wir fragen deshalb, weil uns gleich zu Beginn unseres Projekts
eine Anfrage der Gemeinde Herrsching am Ammersee erreicht hat, bei der es um die Beratung
von Anwendern des lokalen Bauhofs zur weitergehenden Umstellbarkeit des kommunalen Ma-
schinenparks auf Biodl ging.

Zu der erwahnten Anfrage wird seitens NOEBIO zunéchst davon berichtet, dass im 6rtlichen
Bauhof der Gemeinde einerseits gute Erfahrungen mit Biodl im Bereich Motorsagen gemacht
worden sind, der Einsatz in anderen Anwendungsbereichen seitens der Anwender aber weiter-
hin kritisch gesehen wird ("Die taugen nichts."). Zum Maschinenpark des Bauhofs gehéren z. B.
Schaufelbagger, Kehrmaschinen und Schneerdummaschinen. Die anfragende Stelle hatte in
einer Pressemeldung der FNR zum Projekt NOEBIO die Aussage wahrgenommen, dass "um-
weltschonende Schmier- und Verfahrensstoffe in den meisten Einsatzbereichen die Leistungs-
fahigkeit von Produkten auf Mineral6lbasis erreicht oder sogar ubertroffen” haben. Dies war der
Anlass fur die Anfrage an das Projekt NOEBIO zu einer Vor-Ort-Beratung und -unterstiitzung
zur Umstellung weiterer Maschinen des 6rtlichen Bauhofs auf Biodl.

Die Frage an Herrn Grosse, ob die KNB derartige Beratungen und Schulungen Uberhaupt an-
bietet, wird dahingehend beantwortet, dass das nur in Einzelféllen passiert, speziell auf kom-
munaler Ebene auch nur, wenn sich mindestens mehrere Kommunen, bzw. grol3ere kreisfreie
Stadte oder Stellen auf Bundes-/Landesebene daran beteiligen.

Im Fokus der Schulungen steht die gezielte Information, Schulung und Aufklarung in Bezug auf
eine "nachhaltige offentliche Beschaffung", darunter z. B. auch die Unterstiitzung beim Verfas-
sen einer Dienstanweisung fiir die Beschaffung unter Einbeziehung von Nachhaltigkeitsaspek-
ten.

Mit Blick auf das Thema "Bioschmierstoffe" wird Herr Grosse gefragt, wie seines Wissens und
nach seiner Erfahrung 6ffentliche Beschaffer im Rahmen der eigenen Markterkundung die not-
wendigen Produktinformationen einholen, im vorliegenden Fall also Informationen zu den im
Markt angebotenen Bioschmierstoffen. Seitens NOEBIO wird auf die Ergebnisse der eigenen
Online-Recherche hingewiesen, der zufolge interessierte offentliche Beschaffer online aktuell
mehrere Quellen mit (jeweils unterschiedlich umfangreichen und unterschiedlich strukturierten)
Anbieter- und/oder Produktverzeichnissen im Bereich Bioschmierstoffe finden:

— Datenbank der FNR®’

— Datenbank des Projekts InnProBio®®

—  Datenbank mit Produkten, die nach dem "Blauen Engel" zertifiziert sind®

—  Datenbank mit Produkten, die nach dem "Europaischen Umweltzeichen" zertifiziert sind*®
—  Firmen- und Adressverzeichnis von C. A R.M.E.N e. V.%!

87 VVgl. datenbank.fnr.de/produkte/bioschmierstoffe.

88 \/gl. biobasedconsultancy.com/en/database.

89 Vgl. blauer-engel.de/de/produkiwelt/gewerbe-kommune/schmierstoffe-hydraulikfluessigkeiten.

% Vgl. eu-ecolabel.de/fuer-unternehmen/produkte-und-anbieter.

91 Vgl. carmen-ev.de/infothek/branchenadressen/301-adresslisten-aus-datenbank/732-anbieter-von-schmier-und-
verfahrensstoffen.
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Speziell mit Blick auf die Datenbank der FNR regt Herrn Grosse an, bei Frau Missalla-
Steinmann anzufragen, wie hoch die Zugriffszahlen auf die Datenbank sind.

Hiervon abgesehen erfolgt die Markterkundung nach Angaben von Herrn Grosse haufig durch
Anfragen bei Beschaffern im eigenen Haus oder bei anderen Beschaffungsstellen, die sich mit
den jeweils gesuchten Produkten auskennen. Auch auf Messebesuche und direkte Anfragen
bei Anbietern wird zum Zweck der Markterkundung gerne zuriickgegriffen. Als besonders hilf-
reich hat sich in der Praxis auch eine Vernetzung der Beschaffungsstellen untereinander erwie-
sen. Als Beispiel guter Praxis erwahnt Herr Grosse wiederum den Kreis GroR-Gerau®.

Als eine weitere Mdglichkeit zur Markterkundung werden "Bieterdialoge" genannt, bei denen ein
Informationsaustausch zwischen 6ffentlichen Auftraggebern und Anbietern organisiert wird.* Im
Jahr 2018 hatte die FNR einen entsprechenden Marktdialog geplant. Ob dieser allerdings statt-
fand, ist der KNB nicht bekannt.

Fragenkomplex 6

Wie ist lhre personliche Einschétzung beziglich aktueller Hemmnisse und Hurden im Verfahren
der offentlichen Beschaffung, biobasierte Produkte und speziell Bioschmierstoffe verstarkt zu
bertcksichtigen? Wer sind die relevanten Akteure? Welche Prioritaten beim Abbau dieser
Hemmnisse sehen Sie? Welche Hebel und Instrumente empfehlen Sie?

Im Zusammenhang mit diesem Fragenkomplex werden seitens des Projekts NOEBIO kurz die
diesbezlglich wichtigsten Ergebnisse des NOEBIO-Dialog-Workshops am 05.12.2019 in
Aachen vorgestellt, an dem Uberwiegend Anbieterunternehmen der Schmierstoffbranche teilge-
nommen haben.%

Als Hemmnisse wurden auf der Veranstaltung insbesondere genannt:

— Der Aufwand fir die Beteiligung an 6ffentlichen Ausschreibungen ist zu gro3. Zudem han-
delt es sich oft lediglich um kleine Mengen, die nachgefragt werden, so dass sich der Auf-
wand auch deshalb fur die Anbieterunternehmen nicht lohnt.

— Als weiteres Hemmnis wurden die fir AuRenstehende oftmals verworrenen Kompetenzen
bei den relevanten 6ffentlichen Stellen genannt. Es werde ein persénlicher Kontakt herge-
stellt, man erhalte auch positive Resonanz, fir eine Entscheidung werde dann aber an ei-
ne andere zustandige Stelle verwiesen, von der man moglicherweise ebenfalls weiterver-
wiesen werde. So laufe man "von Pontius nach Pilatus", ohne am Ende eine Entscheidung
zu bekommen.%

Beziglich der Frage der Zustandigkeiten konstatiert Herr Grosse, dass pauschal nicht gesagt
werden kann, welcher Akteur auf der Seite der offentlichen Hand bestimmt, was beschafft wird.
Mal seien es die Bedarfstrager, in anderen Féllen, wie beispielsweise dem Land Berlin®, gebe
es bereits klare Vorgaben fur eine nachhaltige Beschaffung, so dass die Beschaffung keinen
Entscheidungsspielraum hat.

Herr Grosse verweist allerdings auf das so genannte "Leistungsbestimmungsrecht”, demzufolge
es einem Auftraggeber grundsétzlich freisteht, den Beschaffungsgegenstand nach eigenen
Vorstellungen zu gestalten.®’

Herr Grosse empfiehlt auRerdem eine differenzierte Betrachtung der Beschaffungsseite ent-

92 kreisgg.de/umwelt/kommunale-entwicklungspolitik/nachhaltige-beschaffung/.

93 \Vgl. dazu publicgovernance.de/media/Leitfaden Umweltvertraegliche Beschaffung Hamburg 2019.pdf, S. 22.
94 Vgl. die Dokumentation der Veranstaltung unter tat-zentrum.de/projekte/noebio/2019-12-05_NOEBIO_Dialog-

Workshop_Aachen_Dokumentation.pdf.
% Ebda. S. 11.
9 \/gl. berlin.de/senuvk/service/gesetzestexte/de/beschaffung/.

97 VVgl. ANDREAS HAAK / JACQUELINE AHLBACH (2020): Rechtliche Grundlagen fir eine nachhaltige 6ffentliche Be-

schaffung. Welche Hilfestellungen gibt das Vergaberecht? Online abrufbar unter verwaltung-der-
zukunft.org/vergabe-und-beschaffung/rechtliche-grundlagen-fuer-eine-nachhaltige-oeffentliche-beschaffung;

Werner Stirnweil3 (2016): Grundséatze des Leistungsbestimmungsrechts und der Beschaffungsautonomie. Online
abrufbar unter: blog.cosinex.de/2016/11/07/grundsaetze-beschaffungsautonomie-leistungsbestimmungsrecht/.
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sprechend der im Jahr 2013 veroffentlichten, auf der Webseite der KNB auch zum Download
hinterlegten Studie "Kommunale Beschaffung im Umbruch. GroRe deutsche Kommunen auf
dem Weg zu einem nachhaltigen Einkauf"%.

Vier Stufen der Beschaffung werden darin unterschieden®:

Stufe 1:

Bedarfs- und Bestellabwicklung

Die Beschaffung ist schwerpunktmafig in operative Aufgabenstellungen eingebunden und ver-
steht sich rein als interner Dienstleister. Die vergaberechtskonforme Abwicklung einer Transak-
tion steht hier im Vordergrund.

Stufe 2:

Koordination und Marktbearbeitung

Die Beschaffung bietet Bedarfstragern durch umfassende Marktkenntnisse und intensive Liefe-
rantenbeziehungen zusatzlichen Mehrwert.

Stufe 3:

Taktischer Partner

Die Beschaffung ist bereits in der Planungs- und Budgetierungsphase eines Projekts eingebun-
den und gestaltet die Projekte auf Augenh6he mit den Bedarfstragern.

Stufe 4:

Strategischer Manager

Die Beschaffung gilt als interner Innovationstreiber und tragt durch eigene Leistungsindikatoren
zur Erreichung der strategischen Ziele der Organisation bei.

Herr Grosse weist darauf hin, dass die Kommunen der mit Abstand wichtigste Akteur im Be-
reich der offentlichen Beschaffung sind. Auf diese entfallt 60 % des jahrlichen Volumens der 6f-
fentlichen Beschaffung in Hohe von Gber 350 Mrd. €.1%° GroRte elektrische Verbraucher auf
kommunaler Ebene sind die Bereiche Strallenbeleuchtung und IT. Auch Textilien und Buroma-
terial sind wichtige Produktbereiche der Beschaffungsstellen auf kommunaler Ebene. Nach Ein-
schéatzung von Herrn Grosse sind Vorgaben wichtig, damit Nachhaltigkeitsaspekte in der Be-
schaffung stérker bertuicksichtigt werden. Aus diesem Grund empfehle es sich, diejenigen davon
zu Uberzeugen, die die Vorgaben machen, auf kommunaler Ebene also z. B. die Birgermeister.

Aus vergaberechtlicher Sicht sieht Herr Grosse keine grundsétzlichen Hemmnisse, die einer
Beschaffung von Bioschmierstoffen im Wege stehen. Nach der neuen Vergabeverordnung ist
es mittlerweile sogar ausdrticklich méglich, Aspekte der Nachhaltigkeit zu bertcksichtigen, da-
runter soziale und umweltbezogene Aspekte. Das gilt u. a. auch fir die Beschreibung des Leis-
tungsgegenstands wie auch fir die spéatere Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes und
der Zuschlagserteilung, bei der am Ende das beste Preis-Leistungsverhaltnis entscheidend ist.
Zu beriicksichtigen ist dabei der VerhéaltnismaRigkeitsgrundsatzl,

Damit Bioschmierstoffe in der 6ffentlichen Beschaffung starker berticksichtigt werden, empfiehlt
Herr Grosse, erst einmal den Bekanntheitsgrad von Bioschmierstoffen zu steigern. Empfohlen
wird, Bioschmierstoffe offensiv zu bewerben und am besten in Verbindung mit der Darstellung
von Beispielen guter Praxis darzulegen, dass die Vorteile des Einsatzes von Bioschmierstoffen
den (derzeit) hoheren Preis aufwiegen. Miteinbezogen werden sollten die Okobilanz sowie der
CO2-FuRabdruck der jeweils betrachteten Produkte.

98 |nstitut fur den 6ffentlichen Sektor (2013): Kommunale Beschaffung im Umbruch. GroBe Kommunen auf dem

Weg zu einem nachhaltigen Einkauf? Online abrufbar unter nachhaltige-
beschaffung.info/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2013/Kommunale Beschaffung  %20im_Umbruch.html.
9 Ebda., S. 15.

100 Bundeslander: 28 %, Bund: 12 %.

101 \gl. nachhaltige-

beschaffung.info/DE/Themen/2_4 VergaberechtNachhaltigkeit/2 4 neuesvergaberecht node.html. Zum Verhalt-

nismaBigkeitsgrundsatz vgl. bescha.bund.de/DE/Rechtsgrundlagen/node.html sowie detaillierter André Kiihl
(2017): Zum neuen VerhaltnisméRigkeitsgrundsatz in der Vergaberechtsreform 2016. Online abrufbar unter
vergabeblog.de/2017-02-06/zum-neuen-verhaeltnismaessigkeitsgrundsatz-der-vergaberechtsreform-2016/.
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Frage kommenden Bioschmierstoffe nachgewiesen werden kénnen.

bei hohen Plusgraden technisch funktionsfahig bleiben.

ke zu veroffentlichen und in die Breite zu streuen.

genannt:

—  Umweltbundesamt'®®

— Kompetenzzentrum innovative Beschaffung (KOINNO)4
—  Servicestelle Kommunen in der Einen Welt1®

— Deutscher Stadtetag0®

—  Deutscher Landkreistag?”

— Deutscher Stadte- und Gemeindebund*®®

Erwéhnt werden weiterhin folgende Netzwerke / Stellen:

— Kompass Nachhaltigkeit109

— Deutsches Vergabenetzwerk inkl. Vergabe-Blog110

— Verwaltungs- und Beschaffernetzwerk (VUBN)111

— European Sustainable Procurement Network Procura+112
— Bundesweites Netzwerk Faire Beschaffung!?

Empfohlen werden auBerdem folgende Veranstaltungen:

— Deutscher Vergabetag114
— Léandertreffen fir nachhaltige Beschaffung'®

Schlielich sollte je nach Einsatzbereich auch die technische Leistungsfahigkeit der dafiir in

Herr Grosse berichtet in diesem Zusammenhang von Uberlegungen seitens der Bundeswehr,
Bioschmierstoffe auf die Verwendung bei z.B. Panzern hin zu untersuchen. Hierbei werden
z.B. Anforderungen gestellt, dass die Bioschmierstoffe sowohl bei extremen Minus- als auch

Um den Bekanntheitsgrad der Bioschmierstoffe weiter zu erhéhen, empfiehlt Herr Grosse, das
zu erarbeitende Informations- und Unterstitzungsmaterial Uber Multiplikatoren und Netzwer-

Neben der FACHAGENTUR NACHWACHSENDE ROHSTOFFE (FNR)? werden folgende Institutionen

102 fnr.de.

103 ymweltbundesamt.de und insbesondere beschaffung-info.de.
104 koinno-bmwi.de — NOEBIO steht bereits in Kontakt.

105 hmz.de/de/mitmachen/Kommune/.

106 staedtetag.de.

107 Jandkreistag.de.

108 dstgb.de.
109 kompass-nachhaltigkeit.de.

110 dvnw.de.

111 yubn.de — NOEBIO ist bereits Mitglied.

112 procuraplus.org.

113 skew.engagement-global.de/netzwerk-faire-beschaffung.html.
114 deutscher-vergabetag.de.

115 http://www.bescha.bund.de/SharedDocs/Downloads/Wissenswertes/2020/PM _KNB-Landertreffen.html.
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3.3.6.2.3 Expertenbefragungen und Recherchen zur Relevanz von Bioschmierstoffen
in Ausschreibungsportalen

Im Jahresbericht 2014 konstatierte die ALLIANZ FUR NACHHALTIGE BESCHAFFUNG in Bezug auf Bio-
schmierstoffe:

"Neben fehlender Marktkenntnis sind es oft fehlende Herstellerfreigaben oder nicht bewor-
bene Tauglichkeit fiir die Verwendung von Bioschmierstoffen, die dazu fuihren, dass der
Bioschmierstoffabsatz innerhalb der 6ffentlichen Beschaffung ein Nischendasein fiinhrt. "6

Es stellt sich die Frage, ob sich an diesem Nischendasein zwischenzeitlich etwas geandert hat bzw.
wie Informations- und Unterstiitzungsangebote aussehen sollten, damit Bioschmierstoffe innerhalb der
offentlichen Beschaffung vermehrt berticksichtigt werden. Als taugliches Unterstiitzungsangebot wer-
den haufig Formulierungshilfen zur Leistungsbeschreibung in Ausschreibungstexten angesehen, wo-
bei insbesondere auf Pruf- und Umweltzeichen als Orientierungs- und Formulierungshilfe fir die o6f-
fentliche Beschaffung hingewiesen wird.t’

Die FACHAGENTUR NACHWACHSENDE ROHSTOFFE E.V. (FNR) bietet dazu in ihrem Fachportal BE-
SCHAFFUNG.FNR.DE im Bereich "Service" Ausschreibungshilfen an, darunter Grundsatz-
beschlisse und Beschaffungsleitlinien aus dem offentlichen Sektor, Einkaufsleitlinien von Unterneh-
men, Leitfaden, Leistungsbeschreibungen und Ausschreibungen, Schulungsskripte und Berechnung
der Lebenszykluskosten.'*® Bioschmierstoffe sind hier auf den ersten Blick nicht auszumachen. Bei
genauerem Hinsehen findet man aber auf der Unterseite "Formulierungshilfen fir (Produkt-) Aus-
schreibungen” ganz am Ende der Seite folgende Formulierungshilfe fir Bioschmierstoffe und -6le:

— "Das Produkt ist mindestens zu 80 % aus nachwachsenden Rohstoffen hergestellt.

— Auch die zur Verbesserung der technischen Eigenschaften zugesetzten Additive enthalten kei-
ne dkotoxikologisch kritischen Stoffe.

— Das Produkt weist keine negativen Auswirkungen auf die Umwelt und den Boden wahrend des
Gebrauchs auf.

— Gute biologische Abbaubarkeit."'*°

Daruber hinaus werden im Fachportal BESCHAFFUNG.FNR.DE nach verschiedenen Handlungsfel-
dern differenzierte Informationen zu den jeweils einschlagigen Umweltzeichen angeboten??°, Folgende
Handlungsfelder werden aktuell unterschieden:

— Gala-Bau

— Fuhr- & Maschinenpark

— Messebau & Catering

— Warme + Strom

— Biro/Gebaudemanagement
— Bauen & Sanieren.'?!

Hinweise auf jeweils relevante Gltezeichen fiir den Bereich Schmierstoffe sind in den Handlungsfel-
dern "GalLa-Bau" und "Fuhr- & Maschinenpark" zu finden. Auf der zugehdrigen Unterseite werden
folgende drei Umweltzeichen mit jeweils weiterfihrenden Links aufgefuhrt:

116 \/gl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) (Hrsg.) (2014): Allianz fir nachhaltige Beschaffung.
Jahresbericht 2014, S. 27. Online abrufbar unter
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/allianz-fuer-eine-nachhaltige-beschaffung-
2014.pdf?__blob=publicationFile&v=3.

117 vgl. Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. (FNR) (2014): Nachwachsende Rohstoffe im Einkauf. The-
menheft Il: Offentliche Grinflachen & Forst, S. 113.

118 \g|. https://beschaffung.fnr.de/service/ausschreibungshilfen.

119 \/gl. https://beschaffung.fnr.de/service/arbeits-und-formulierungshilfen/formulierungshilfen-fuer-produkt-
ausschreibungen.

120 \/gl. https://beschaffung.fnr.de/umweltzeichen.

121 vgl. ebda.
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— RAL-UZ 178 - Biologisch schnell abbaubare Kettenschmierstoffe fiir Motorségen
— EU-Umweltzeichen fir Schmiermittel
— Osterreichisches Umweltsiegel - UZ 14 Schmierstoffe.'??

Zusatzlich zu der Rubrik "Handlungsfelder" wird au3erdem eine eigene Rubrik "Gltezeichen" angebo-
ten. Differenziert wird nach folgenden Unterbereichen:

— Bauen & Sanieren

— Biro

— Gebaudemanagement
— Reinigungsmittel

— Gala-Bau und Forst
— Textilien

— Naturkosmetik.123

Schmierstoffe sind mit einer eigenen Unterseite zu finden im Bereich "Gebaudemanagement"*?* sowie
"Gala Bau und Forst"'?, Beim Gebaudemanagement werden zwei Umweltzeichen aufgefiihrt:

— RAL-UZ 178 - Biologisch schnell abbaubare Schmierstoffe und Hydraulikfliissigkeiten
— EU-Umweltzeichen fiir Schmiermittel.

Bei der Unterseite fir "GaLaBau und Forst" handelt es sich um die identische Seite wie sie bereits in
der Rubrik "Handlungsfelder" verwendet wird.12®

Im Fachportal BESCHAFFUNG.FNR.DE wird also im Wesentlichen auf zwei Umweltzeichen abgeho-
ben, zum einen den "Blauen Engel" und zum anderen das "EU Ecolabel".

Hiervon ausgehend wurde im Rahmen von NOEBIO in ausgewahlten Ausschreibungsportalen
stichprobenartig nach Ausschreibungen zu Bioschmierstoffen gesucht, um (a) festzustellen, welche
Bedeutung Bioschmierstoffen in diesen Portalen zukommt, (b) wie die Leistungsbeschreibungen
konkret aussehen und (c) welche Relevanz die Umweltzeichen, insbesondere der Blaue Engel und
das EU Ecolabel dabei haben.

Wie weiter oben bereits erwahnt, gibt es mittlerweile eine Fille von meist kostenpflichtigen, vereinzelt
auch kostenfreien Ausschreibungsportalen, so dass der Markt entsprechend untbersichtlich ist. Trotz
dieser Unubersichtlichkeit wurde im Berichtszeitraum 2020 Kontakt mit ausgewahlten Dienstleistern
aufgenommen, um in den angebotenen Ausschreibungsdatenbanken nach Ausschreibungen zu
Bioschmierstoffen zu suchen. Kontakt aufgenommen wurde u. a. mit der DTVP DEUTSCHES VERGABE-
PORTAL GMBH, Berlin,'?” sowie der 1IBAU GMBH, Munster.1?8

Beim DEUTSCHEN VERGABEPORTAL ist die Suche nach Ausschreibungen und bereits vergebenen Auf-
tragen wie bei den meisten anderen Portalen auch kostenfrei maéglich.*?° Fur nahere Angaben zu einer
Ausschreibung bedarf es einer kostenlosen Registrierung. Der genaue Umfang der angebotenen Leis-
tungen hangt dann davon ab, fiir welches Preismodell sich der Nutzer entscheidet.

Zum Zeitpunkt der eigenen Recherche ergab die Suche speziell nach "Bioschmierstoff' keinen, die
Suche nach "biogene Schmierstoffe" einen relevanten Treffer. Hierbei handelte es sich um einen be-
reits vergebenen Auftrag unter der Kurzbezeichnung "Rahmenvereinbarung Ole, Schmierstoffe und
Sonderkraftstoffe" der zentralen Beschaffungsstelle eines Bundeslandes.

122 \/gl. https://beschaffung.fnr.de/umweltzeichen/gala-bau-und-forst/schmierstoffe-fuer-tech-geraete.
123 \/gl. https://beschaffung.fnr.de/guetezeichen.

124 vgl. https://beschaffung.fnr.de/umweltzeichen/gebaeudemanagement/schmierstoffe.

125 Vgl https://beschaffung.fnr.de/umweltzeichen/gala-bau-und-forst/schmierstoffe-fuer-tech-geraete.
126 Siehe oben.

127 \/gl. https://www.dtvp.de.

128 \/gl. https://www.ibau.de.

129 vgl. https://www.dtvp.de/Center/company/announcements/categoryOverview.do.

A-63


https://beschaffung.fnr.de/umweltzeichen/gala-bau-und-forst/schmierstoffe-fuer-tech-geraete
https://beschaffung.fnr.de/guetezeichen
https://beschaffung.fnr.de/umweltzeichen/gebaeudemanagement/schmierstoffe
https://beschaffung.fnr.de/umweltzeichen/gala-bau-und-forst/schmierstoffe-fuer-tech-geraete
https://www.dtvp.de/
https://www.ibau.de/
https://www.dtvp.de/Center/company/announcements/categoryOverview.do

Schlussbericht

Uber den eingerichteten Testzugang war es méglich, die insgesamt sechsseitige "Bekanntmachung
vergebener Auftrage" herunterzuladen und einzusehen. Im Abschnitt || (Gegenstand) der Bekanntma-
chung ist die nachfolgend in Abbildung 4 dokumentierte Kurzbeschreibung zu dem Lieferauftrag zu
finden.

Das Los 2 des vergebenen Auftrags wird als Spezial-Hydraulikdl bezeichnet. Der bei der Suche ur-
sprunglich eingegebene Suchbegriff "biogene Schmierstoffe”, der zu dem Treffer gefuhrt hat, findet
sich allerdings nicht in der Auftragsbeschreibung wieder. Das liegt moglicherweise daran, dass das
Datenbanksystem dem Ausschreibenden eine fix vorgegebene oder auch freihdndige Verschlagwor-
tung anbietet.

Laut Kurzbeschreibung sollten jedenfalls nicht "biogene Schmierstoffe" geliefert werden, sondern ganz
konkret "Panolin HLP Synth 46"-Hydraulikél. Auf der Webseite der PANOLIN AG wird dieses Hydraulik-
ol auf der Seite "Bio-Schmierstoffe (ECLs, EALS) - Hydraulikéle" unter der Prod.-Nr. 35050 aufgefuhrt
mit den nachfolgend in Abbildung 5 wiedergegebenen Eigenschaften.

Abschnitt Il: Gegenstand

1.1) Umfang der Beschaffung

I.1.1)  Bezeichnung des Auftrags:
Rahmenvereinbarung Ole, Schmierstoffe und Sonderkraftstoffe
Referenznummer der Bekanntmachung: Z.20-0045

11.1.2)  CPV-Code Hauptteil
09200000 Mineraltl-, Kohle- und Erdélerzeugnisse

11.1.3)  Art des Auftrags

Lieferauftrag
1.1.4)  Kurze Beschreibung:
Das Land Rheinland-Pfalz, vertreten durch den Leiter der Zentralen Vergabestelie des Landes Rheinland-Pfalz
im Landesbetrieb Mobilitat Rheinland-Pfalz hat mit diesem Vergabeverfahren die landesweite Beschaffung von
Olen, Schmierstoffen und Sonderkraftstoffen durchgefiihrt. Das Vergabeverfahren wurde landesweit im \Wege
eines Offenen Verfahrens gemaf 8§ 15, 14 VgV, § 118 GWE durchgefihrt.
Ziel war der Abschluss einer Rahmenvereinbarung mit einem Wirtschaftsteilnehmer je Los (dem spateren
Auftragnehmer) zur Lieferung von Olen, Schmierstoffen und Sonderkraftstoffen.
Die Vergabe der Rahmenvereinbarung erfolgte gemén § 21 Abs. 4 Nr. 1 VgV
Losaufteilung;
Los 1 — Ole und Schmierfette: Lieferung von Motoren-, Getriebe- und Hydraulikélen sowie Schmierfetten.
\Weiterer Bestandteil des Loses war die Altélentsorgung und die Ricknahme der Leergebinde.
Los 2 — Spezial-Hydraulikdl: Lieferung von Panolin HLP Synth 46°-Hydraulikal, Weiterer Bestandteil des Loses
war die Altdlentsorgung und die Riicknahme der Leergebinde.
Los 3 — Lieferung von Geratebenzin 2-Takt (Fertiggemisch) und 4-Takt sowie Sagekettenhaftol. Weiterer
Bestandteil des Loses war die Ricknahme von Leer- und Altgebinden,

Abbildung 4 — Kurzbeschreibung zu einem Lieferauftrag
im Deutschen Vergabeportal

Eigenschaften/Einsatz Leistungsniveau
Vollsynthetische, zinkfreie, umweltschonende SO 15'380/HEES.

Hydraulikflissigkeit, auf Basis gesdttigter Ester. Geeignet fir

stark verlangerte Olwechselintervalle (bis zu Freigaben: Zahlreiche Hersteller-
Lebzeitfillungen).Einsatz vorwiegend als Hydraulikal in Bau-, Freigaben vorliegend/approved by
Forst- und Industriemaschinen sowie im Stahl-/Wasserbau. numerous

Umweltvertréiglichkeit: OECD 301 B; = 60%. Der Blave Engel. manufacturers/nombreuses

Japan Environment Association-Eco Mark. Korea Eco-Label. homelogations de fabricants
ONORM. RINA Green Plus. Swedish Standard. Tschechisches dispenibles.

Eco-Label. mehr Information *

Gebindecode: C, F, T, KA

Abbildung 5 — Beispiel fiir eine herstellerseitige Beschreibung eines Biohydraulik6ls!=°

130 vgl. https://www.panolin.com/de de/produkte/ecl/hydraulikoele.php.
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In Ergdnzung zu der Recherche beim DTVP wurde auch das Informationsangebot der Fa. IBAU getes-
tet. Das Munsteraner Unternehmen sieht sich selbst als Experten fiir Ausschreibungen und Vergaben,
sammelt Informationen zu 6ffentlichen Ausschreibungen®3! unterschiedlicher Branchen von mehr als
55.000 Vergabestellen und stellt diese Informationen interessierten Unternehmen zur Verfiigung. Zu-
nachst mit Fokus auf die Branche Bau wurde die Zielgruppe in der Zwischenzeit auf alle Industrie- und
Gewerbebereiche ausgedehnt.

Uber einen bestehenden Kontakt war es im Rahmen des Projekts NOEBIO mdglich, einen Einblick in
das von IBAU angebotene Auftragsportal zu bekommen. Die bei dieser Gelegenheit durchgefiihrte
Suche nach "Bioschmierstoff* ergab keinen Treffer, die Suche nach "biogener Schmierstoff" einen
Treffer, der sich — wie in nachfolgender Abbildung 6 dokumentiert — auf eine Ausschreibung eines
stadtischen Wasserbetriebs bezog, deren Leistungsverzeichnis allerdings nicht vorliegt.

Ausschredangen finden

s Favoriten 3 Arbeitsiste 3 Termen v N 3 Dokument e Drucken | POF B Paplerkard J Feedback @ Lage

. Rahmenvertrag (elektron, Katalog) biogene Schmierstoffe, auf Abruf in Teilmengen EK-L-SAP~6000144898
_ Vergabenummer: EK-L-SAP-6000144898

2 Auftraggeber / Vergabestelle

") _
Mz /o

9 Ausfihrungsort

e _
Boschreibung

i Fristen

und Wertiontrakt) biogene Schimierstolfe, auf Abeuf in Tedmengen,

Bekanntmachung

n. Xatalog) blopene Scharderstoffe, auf ADnf in Tellmengen EK-L-SAP 000144598

Abbildung 6 — Ausschreibung eines stadtischen Wasserbetriebs
fur einen Rahmenvertrag biogene Schmierstoffe

Im Zuge einer weiteren Recherche konnte zu einer Ausschreibung eines stadtischen Entsorgungsbe-
triebs das insgesamt 25 Seiten umfassende "Leistungsverzeichnis Schmierstoffe" eingesehen werden,
das der Ausschreibung | NG it der Rahmenvertrags-Nr. [ G
als Anlage beigefligt war. Unter den insgesamt 73 Positionen der Ausschreibung ist unter der
Lfd. Nr. 64 als Produkt "Abschmierfett" angegeben, das wie folgt dargestellt ndher beschrieben wird:
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Lfd.-Nr.

64.

Produkt:

Abschmierfett

Eigenschaften:

NLGI-Klasse: 2, Walkpentration: 265-295 (1/10mm)

Verdicker: Spezial-Calciumseife, Tropfpunkt: 150 °C
Temperatureinsatzbereich: -20 bis +80 °C, kurzzeitig +110°C
Grunddlviskositit bei 40°C: ca. 36 mm?/s, Biol. Abbaubarkeit: 72 %
Verhalten gegeniber Wasser: 0-40, Korrisionsschutz: 0 Korr.-Grad

Anwendungsbereich:

fir Walz- und Gleitlager

Abteilung:

ZKW

wie z.B.:

AVIA Biogrease 2, Aviaticon Fett BD 80-2, Total BioMultis SEP 2

bisherige Artikel-Nr. 1:

A26841

bisherige Artikel-Nr. 2:

322033

Einheit:

18 kg Kanister

lhre Produktbezeichnung*:

Preis je Einheit in Euro:

Abbildung 7 — Auszug aus dem "Leistungsverzeichnis Schmierstoffe"
im Rahmen einer Ausschreibung eines stadtischen Entsorgungsbetriebs

SchlieRlich wurde Uber den schon mehrfach erwdhnten Kontakt zum LOGISTIK ZENTRUM NIEDERSACH-
SEN (LZN) freundlicherweise zu einem bereits vergebenen "Rahmenvertrag Uber die Lieferung von
ADBIlue®, Harnstofflosung und Motordl" der insgesamt sieben Seiten umfassende Angebotsvordruck
inkl. Leistungsbeschreibung zu den darin enthaltenen, insgesamt sechs Losen zur Verfligung gestellt.

Wie in den nachfolgenden Abbildungen 8a und 8b dokumentiert, bezogen sich zwei dieser Lose auf
Bioschmierstoffe, konkret auf "biologisch abbaubare Hydraulikfliissigkeiten auf Basis synthetischer
Ester und synthetischer Kohlenwasserstoffe ISO VG46".

Angebot Los 2 / Technischer Teil (Teil B)

(Biatt bitte vallstindig ausfillenl)

Stiickpreis/Gebindepreis

Abrufmenge der Jahre fiir jeweils angefragte
Pos. 2013 bis Feb. 2016 zur Artikel Gebindegrife
Orientierung (netto)
€
1 ca. 150 Biologisch abbaubare Hydraulikflissigeit auf Basis
Gebinde synthetischer Ester und synthetischer Kohlenwasserstoffe ISO VG46
(Gebinde/Kanister & 20 Liter]
Hersteller:
Typ:
Artikelnummer:
2 ca. 10 Biologisch abbaubare Hydraulikfliissigeit auf Basis
Gebinde synthetischer Ester und synthetischer Kohlenwasserstoffe 150 VG46
(Gehinde/Kanister 4 60 Liter)
Hersteller:
Typ:
Artikelnummer:;
3 ca. 50 Biologisch abbaubare Hydraulikflissigeit auf Basis
Gebinde synthetischer Ester und synthetischer Kohlenwasserstoffe 150 VG46

(Gebinde/Fass a 208 Liter)
Hersteller:

Typ:

Artikelnummer:

Abbildung 8a — Auszug 1 aus einem Rahmenvertrag des Logistik Zentrums Niedersachsen
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Angebot Los_3 / Technischer Teil (Teil B)

(Blatt bitte vollstindig ausfillen!)

Stiickpreis/Gebindepreis

Abrufmenge der Jahre fiir jewells angefragte
Pos. 2013 bis Feb. 2016 zur Artikel Gebindegrifie
Orlentierung [netta)
€
1 Original Panolin HLP Synth 46 biologisch abbaubare Hydraulik-

fliissigeit auf Basis synthetischer Ester und synthetischer
Kohlenwasserstoffe ISO VG 46

(Gebinde/Kanister 4 20 Liter)

Hersteller:

Typ:

Artikelnummer:

Original Panolin HLP Synth 46 biologisch abbaubare Hydraulik-
fliissigeit auf Basis synthetischer Ester und synthetischer
Kohlenwasserstoffe I1SO VG 46

(Gebinde/Kanister 60 Liter)

Hersteller:

Typ:

Artikelnummer:

Original Panolin HLP Synth 46 biologisch abbaubare Hydraulik-
fliissigeit auf Basis synthetischer Ester und synthetischer
Kohlenwasserstoffe ISO VG 46

(Gebinde/Fass a 208 Liter)

Hersteller:

Typ:

Artikelnummer:

den Rahmenvertrag aufzunehmenden Artikel handelt.

Eine etwaige Abrufmenge sowie das Abrufverhalten kann durch die
Vergabestelle nicht abgesehen werden, da es sich um einen neu in

Abbildung 8b — Auszug 2 aus einem Rahmenvertrag des Logistik Zentrums Niedersachsen

Vergleicht man die zuvor aufgefiihrten Ausschreibungen, so fallt zunachst auf, dass der Begriff "Bio-
schmierstoff" als Suchbegriff keine Treffer brachte und auch in den betrachteten Leistungsbeschrei-
bungen in keinem Fall zur Spezifizierung der ausgeschriebenen Produkte verwendet wurde. "Biogene
Schmierstoffe" hingegen fihrten als Suchbegriff in zwei der Falle zu einem Treffer. In den Leistungs-
beschreibungen selbst wurden die Generalbegriffe "Bioschmierstoffe" oder auch "biogene Schmier-
stoffe" nicht verwendet, wenn Uberhaupt findet sich der Begriff der "biologischen Abbaubarkeit".
Darliber hinaus scheint es gebrauchlich zu sein, konkrete Produkte zu spezifizieren oder aber — wie
im Fall der Ausschreibung des stadtischen Entsorgungsbetriebs — eine detaillierte Spezifizierung der
technischen Produkteigenschaften in Kombination mit konkreten Produktbeispielen vorzunehmen.

Mit Blick auf die eingangs erwéhnten Formulierungshilfen fir (Produkt-) Ausschreibungen bleibt fest-
zustellen, dass abgesehen von der "biologischen Abbaubarkeit" keine dieser Formulierungen in den
hier untersuchten Stichproben verwendet wird. Das trifft im Ubrigen auch auf die Verwendung von
Umweltzeichen zum Zweck der Leistungsbeschreibung zu. Aufgrund der festgestellten Unibersicht-
lichkeit im Markt der teils kostenfreien, meist aber kostenpflichtigen Ausschreibungsportale dirfte eine
eingehendere und systematischer angelegte Auswertung wenig erfolgversprechend sein. Die eigene
stichprobenhaft durchgefiihrte Recherche kann lediglich als Hinweis darauf gesehen werden, dass
bisher eher uneinheitliche Suchbegriffe wie auch unterschiedliche Formen von Leistungsbeschreibun-
gen ohne Verwendung marktetablierter Umweltzeichen wie im Bereich der Bioschmierstoffe der Blaue
Engel oder das EU Ecolabel vorherrschen.

Angesichts dessen waére es wiinschenswert, wenn 6ffentlichen Beschaffern, die sich flr den Einsatz
von Bioschmierstoffen interessieren, eine Anlaufstelle geboten werden kénnte, die bedarfsangepass-
tes Informationsmaterial und wenn maoglich auch qualifizierte Ansprechpersonen, um Beschaffer bei
der nétigen Leistungsbeschreibung in Ausschreibungstexten zu unterstiitzen, so wie es in dem von
der FNR herausgegebenen Fachportal BESCHAFFUNG.FNR.DE ansatzweise auch schon angelegt
ist.
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3.3.6.2.4 Befragungen und Recherchen zum Zweck der Sammlung
von Beispielen guter Praxis

Damit Bioschmierstoffe in der 6ffentlichen Beschaffung starker bertcksichtigt werden, kann es hilf-
reich sein, Beispiele guter Praxis aufzuzeigen, indem dargelegt wird, dass die Vorteile des Einsatzes
von Bioschmierstoffen den bislang hdheren Preis aufwiegen. Das hat der Vertreter der KOMPETENZ-
STELLE FUR NACHHALTIGE BESCHAFFUNG (KNB) wéahrend des mit inm Ende 2020 geflhrten und weiter
oben dokumentierten Expertengesprachs bestitigt.?

Ein bekanntes Best-Practice-Beispiel, in dem bereits standardmaRig Bioschmierstoffe eingesetzt wer-
den, ist der Bereich Wald und Forst. Dietmar Ruppert, ehemaliger Sachgebietsleiter im KURATORIUM
FUR WALDARBEIT UND FORSTTECHNIK E.V. (KWF), Mitglied der BUNDESWEITEN ARBEITSGEMEINSCHAFT
UMWELTSCHONENDE SCHMIER- UND VERFAHRENSSTOFFE (AG BioOL) war deshalb als Impulsgeber fiir
den oben erwahnten Dialog-Workshop in Stockstadt am Rhein eingeladen, um darzulegen, wie und
warum sich der Bereich Wald und Forst im Laufe der Zeit zu einem Vorzeigefall fiir den Einsatz von
Bioschmierstoffen entwickelt hat.

Pinktlich zum Zweck der Verteilung auf dem Workshop wurde dariber hinaus im Rahmen der von der
TAT TECHNIK ARBEIT TRANSFER GGMBH herausgegebenen Schriftenreihe NOEBIOkompakt ein Heft
dazu veroffentlicht unter dem Titel "Bioschmierstoffe in Wald und Forst — eine Erfolgsgeschichte".
Darin berichtet Kai Lippert vom KURATORIUM FUR WALDARBEIT UND FORSTTECHNIK E.V. (KWF) in einem
Interview dartiber, wie es dazu gekommen ist, dass im Bereich Wald und Forst standardmaRig
Bioschmierstoffe eingesetzt werden und was sich aus dieser Erfolgsgeschichte fiir andere Anwen-
dungsbereiche wie zum Beispiel die Landwirtschaft ableiten lasst.'33

Geplant war urspringlich auch, in der Schriftenreihe NOEBIOkompakt ein eigenes Heft zum Thema
"Beispiele guter Praxis" zu verdffentlichen, in dem zuséatzlich zum Bereich Wald und Forst weitere
Beispiele guter Praxis aus anderen Anwendungsfeldern zusammengestellt werden sollten. Dem lag
die Annahme zugrunde, dass sich auch jenseits des Bereichs Wald und Forst in ahnlich umweltsen-
siblen Bereichen Beispiele finden lassen, bei denen sich etwa fiir den Fall von Olunfallen,
Schlauchplatzern oder Leckagen in der Vergangenheit bereits die Vorteilhaftigkeit des Einsatzes
von umweltschonenden Schmier- und Verfahrensstoffen gezeigt hat.

Die dazu durchgefiihrten Expertenbefragungen von Mitgliedern der AG BioOL brachte diesbeziiglich
allerdings ebenso wenig Beispiele guter Praxis wie auch die dartber hinaus gefiihrten weiteren Exper-
tengesprache, darunter intensive Gesprache mit Vertretern der Feuerwehr Bremen, einem Vertreter
der Zeitschrift "Brandschutz" wie im eigenen regionalen Kontext etwa mit dem Amt fir Umweltschutz
sowie der unteren Wasserbehotrde des Kreises Warendorf. Hier war in Erfahrung zu bringen, dass
Mitarbeiter rund um Uhr zur Verfiigung stehen, um u. a. bei Olunfallen, Schlauchplatzern etc. schnell
vor Ort sein zu kdnnen. Wie allerdings zu erfahren war, werden Produkte, obwohl sie biologisch ab-
baubar sind, dennoch als wassergefahrdend eingestuft, so dass bei verunfallten Fahrzeugen oder
Ladungen sicherheitshalber das "normale" Programm gefahren wird.

In Ermangelung einer nennenswerten Anzahl dokumentierter Beispiele guter Praxis jenseits des
Bereichs Wald und Forst wurde das Vorhaben, dazu ein separates Heft in der Schriftenreihe
NOEBIOkompakt zu veréffentlichen, aufgegeben.

132 \/gl. Seite A-56.

133 \/gl. Kai Lippert: Bioschmierstoffe in Wald und Forst: Eine Erfolgsgeschichte. Interview, 2020. In: TAT Technik
Arbeit Transfer gGmbH (Hrsg.): NOEBIOkompakt Heft 6/2020 — Online abrufbar im PDF-Format unter
https://t1p.de/lyapg.
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3.3.6.2.5 Expertenbefragungen und Recherchen zur Bedeutung von Umweltzeichen fur eine
nachhaltige offentliche Beschaffung inkl. Aktivitdten im Zuge der Revision der
PEFC-Standards

Eine zentrale Handlungsempfehlung besteht darin, die 6ffentliche Beschaffung von Bioschmierstoffen
dadurch zu erleichtern, dass beim direkten Einkauf wie auch im Zuge offentlicher Ausschreibungen
verstarkt die fur den Bereich Schmierstoffe bereits existierenden und dariber hinaus etablierten Um-
weltzeichen wie insbesondere der Blaue Engel oder das EU Ecolabel berticksichtigt werden.

Wie weiter oben bereits erwahnt war im September 2020 urspriinglich sogar eine eigenstandige Pra-
senzveranstaltung in Zusammenarbeit mit der UFOP zum Thema "Gesetzliche Vorgaben, Zertifikate,
Umweltsiegel" geplant.*** Obwohl die Prasenzveranstaltung aufgrund der Entwicklungen in Zusam-
menhang mit der COVID-19-Pandemie ausgefallen ist, wurde das Thema in Form von Experten-
gesprachen aktiv weiterfolgt, insbesondere mit Vertretern der RAL DEUTSCHES INSTITUT FUR GUTE-
SICHERUNG UND KENNZEICHNUNG E. V. Die im Zuge der Recherchen und Gesprache erzielten Ergebnis-
se sind im Heft 10 der Schriftenreihe NOEBIOkompakt veroffentlicht.*3°

Berichtet werden kann in diesem Zusammenhang schlie3lich auch tber die Aktivitaten im Zuge der
Revision der PEFC-Standards.'*® Das Ziel der "PEFC-Standards fiir nachhaltige Waldbewirtschaf-
tung"®¥” besteht vorrangig in der "Dokumentation und Verbesserung der nachhaltigen Waldbewirt-
schaftung im Hinblick auf konomische, 6kologische sowie soziale Standards" ist.*38

Bis Ende 2020 beinhalteten die PEFC-Standards unter dem Kriterium 5.5 folgenden Passus zum
Nachweis der biologischen Abbaubarkeit von Hydraulikflissigkeiten und Kettenélen, die bei der Wald-
arbeit eingesetzt werden:

"Zum Schutz von Wasser und Boden werden bei der Waldarbeit biologisch schnell abbauba-
re Kettendle und Hydraulikflissigkeiten verwendet. Eine Ausnahme gilt hinsichtlich der Hyd-
raulikflissigkeiten, wenn landwirtschaftliche Zugmaschinen ohne von dieser Zugmaschine
hydraulisch angetriebene Anbaugerate eingesetzt werden.

Notfall-Sets fiir Olhavarien mit einer ausreichenden Auffangkapazitat werden an Bord der
Maschine mitgefuhrt.

Private Selbstwerber weisen die Verwendung von biologisch schnell abbaubaren Kettendélen
nach (Selbsterklarung).

a) Der Begriff "Waldarbeit" umfasst folgende Téatigkeiten: Holzernte, Ruckearbeiten, Wald-
pflege und Pflanzung.

b) Der Einsatz von biologisch schnell abbaubaren Kettenélen und Hydraulikfliissigkeiten wird
durch einen Beschaffungsnachweis oder — bei Neumaschinen — durch die Betriebsanleitung
oder durch andere geeignete Nachweise (z. B. Olanalyse) belegt. Der Beleg wird — zusam-
men mit dem Arbeitsauftrag — auf der Maschine mitgefihrt.

¢) Biologisch schnell abbaubar sind Kettendle und Hydraulikflissigkeiten, wenn dafir ein
Umweltzeichen (z. B. 'Blauer Engel', EU-Umweltzeichen) vergeben wurde oder nachweislich
mindestens die Kriterien des EU-Umweltzeichens fir Schmierstoffe erfiillt werden."

134 vgl. S. 45.

135 Vgl. Klaus Wiegand: Bedeutung biologisch leicht abbaubarer Schmierstoffe in der Arbeit der Giitegemein-
schaft Wald- und Landschaftspflege. Interview, 2021, in: TAT Technik Arbeit Transfer gGmbH (Hrsg.): NOEBIO-
kompakt Heft 10/2020 — Online abrufbar im PDF-Format unter https://t1p.de/lygpg.

136 Die Aktivitaten sind auch dokumentiert unter https://www.tat-zentrum.de/aktuelles sowie auf der Seite der

AG BioOL unter https://www.tat-zentrum.de/ag-biooel.

137 PEFC = Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes

138 Vgl. https://pefc.de/uber-pefc/hintergrunde-und-ziele/.
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Fur die fir 2020 anberaumte Standard-Revision der PEFC-Standards war eine Abschwéchung dieses
Kriteriums dahingehend vorgesehen, dass zum Nachweis der biologischen Abbaubarkeit auch ein
CEC-Test ausreicht.

Im Zuge des Revisionsprozesses hat der PEFC-Verbindungsmann BEIM KURATORIUM FUR WALDARBEIT
UND FORSTTECHNIK E. V. (KWF) bei der TAT TECHNIK ARBEIT TRANSFER GGMBH angefragt, einen Vor-
trag zu den Messmethoden der biologischen Abbaubarkeit von Biotlen zu halten. Der Kontakt kam
aufgrund der Mitgliedschaft des KWF in der von der TAT GGMBH betreuten BUNDESWEITEN ARBEITS-
GEMEINSCHAFT UMWELTSCHONENDE SCHMIER- UND VERFAHRENSSTOFFE (AG BioOL) zustande.

Auf die Anfrage hin nahm ein Vertreter der TAT cGMBH, zugleich wissenschaftlicher Mitarbeiter im
Projekt NOEBIO und Reprasentant der Geschaftsfiihrung der AG BioOL, am 28. April 2020 an einem
Webinar der Unterarbeitsgruppe "Arbeitsverfahren/-technik" des PEFC e. V. teil.

Im Rahmen des Webinars stellte der Vertreter der TAT cGMBH die Kriterien des Blauen Engel und des
EU-Umweltzeichens fur Schmierstoffe mit Fokus auf die biologische Abbaubarkeit dar. Darauf auf-
bauend erklarte er das OECD-Testverfahren 301B zur Bestimmung der biologischen schnellen Ab-
baubarkeit von Schmierstoffen und pladierte fir eine Beibehaltung des Kriteriums 5.5 der PEFC-
Kriterien, da diese unter Bezugnahme auf den Blauen Engel und das EU-Umweltzeichen den Einsatz
von biologisch schnell abbaubaren Olen im Forst sicherstellen. AnschlieRend beteiligte er sich an der
unter den Teilnehmenden durchaus kontroversen Diskussion.

Im Anschluss an diese Sitzung sowie weitere Beratungen ohne Beteiligung der TAT cGMmBH veroffent-
lichte das PEFC einen Vorschlag fiir die Uberarbeitung der PEFC-Standards und stellte hierzu auf
seiner Webseite eine Konsultationsmadglichkeit ein. In dem dort veréffentlichten Entwurf wurde zusétz-
lich zum Blauen Engel und dem EU-Umweltzeichen (also vor allem zuséatzlich zum OECD 301-Test)
ein CEC-Test zur Nachweisfuhrung der schnellen biologischen Abbaubarkeit von Biodlen vorgeschla-
gen.

Im Kontext dieses durch das PEFC e. V. im August 2020 gestarteten Online-Konsultationsverfahrens
gab die AG BioOL, vertreten durch die Geschaftsfilhrung, eine Stellungnahme zum Entwurf der
tiberarbeiteten PEFC-Standards ab. In der Stellungnahme pladiert die AG BioOL fir einen Verzicht
auf die Moglichkeit, den Nachweis der schnellen biologischen Abbaubarkeit von Hydraulikflissigkeiten
und Sagekettendlen — zusétzlich zu einem OECD-Test — auch durch einen CEC-Test flihren zu kon-
nen.

In der Vorbemerkung der Stellungnahme wurde wie folgt explizit auch auf das Projekt NOEBIO Bezug
genommen:

"Im aktuellen Projekt NOEBIO geht es mit Férderung des Bundesministeriums fiir Ernahrung
und Landwirtschaft lber die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. um nachhaltige
offentliche Beschaffung, in der umweltschonende Schmier- und Verfahrungsstoffe mehr
Aufmerksamkeit erfahren sollen. Fir die Handreichungen fir Beschaffungsverantwortliche
ist bisher vorgesehen, auf die Praxis in Wald und Forst als positives Beispiel zu verweisen,
da dort Uber entsprechende Zertifizierungen ein hohes Einsatzpotenzial realisiert wird.

Die im vorgelegten Anderungsentwurf vorgesehenen Abschwachungen der PEFC-Standards
zum Nachweis der schnellen biologischen Abbaubarkeit per CEC-Test widersprechen nach
unserer Kenntnis und Einschatzung nicht nur den eigenen Zielen der Standards (Schutz von
Boden und Wasser bei der Waldarbeit), sondern miissten zwangslaufig auch zu einer Ande-
rung der bisher vorgesehenen Empfehlungen im Projekt NOEBIO hinsichtlich der Brauch-
barkeit der (neuen) PEFC-Standards fuhren.

Die folgende Stellungnahme basiert auf den Erfahrungen der Geschéftsfiihrung, Zwischen-
ergebnissen des genannten Projekts NOEBIO und einer Umfrage bei den Mitgliedern der
Arbeitsgemeinschaft vom 16.09.2020." 13°

139 Die Stellungnahme ist online abrufbar unter https://www.tat-zentrum.de/ag-biooel.
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In den Ende November 2020 durch den Deutschen Forst-Zertifizierungsrat verabschiedeten neuen
PEFC-Standards wurde nicht zuletzt wegen der Stellungnahme der AG BioOL im Kriterium 5.5 darauf
verzichtet, die Nachweisfuihrung durch einen CEC-Test vornehmen zu kdnnen. Es wurde lediglich eine
Ausnahmeregelung fur Maschinen vorgesehen, die vor dem 1. Januar 2022 in Betrieb gestellt wurden
und mit einem PAO-OI bestiickt sind:

"5.5 Zum Schutz von Wasser und Boden werden bei der Waldarbeit biologisch schnell ab-
bau-bare Kettenéle und Hydraulikflissigkeiten verwendet. Eine Ausnahme gilt hinsichtlich
der Hydraulikflissigkeiten, wenn landwirtschaftliche Zugmaschinen ohne von dieser Zugma-
schine hydraulisch angetriebene Anbaugerite eingesetzt werden. Notfall-Sets fiir Olhavarien
mit einer ausreichenden Auffangkapazitat werden an Bord der Maschine mitgefihrt. Private
Selbstwerber weisen die Verwendung von biologisch schnell abbaubaren Kettenélen nach
(Selbsterklarung).

a) Der Begriff "Waldarbeit" umfasst folgende Téatigkeiten: Holzernte, Rickearbeiten, Wald-
pflege und Pflanzung.

b) Der Einsatz von biologisch schnell abbaubaren Kettendlen und Hydraulikflissigkeiten wird
durch einen Beschaffungsnachweis oder — bei Neumaschinen — durch die Betriebsanleitung
oder durch andere geeignete Nachweise (z. B. Olanalyse) belegt. Der Beleg wird — zusam-
men mit dem Arbeitsauftrag — auf der Maschine mitgefihrt.

¢) Biologisch schnell abbaubar sind Kettendle und Hydraulikflissigkeiten, wenn dafir ein
Umweltzeichen (z. B. 'Blauer Engel', EU-Umweltzeichen) vergeben wurde oder nachweislich
mindestens die Kriterien des EU-Umweltzeichens fur Schmierstoffe (bei Hydraulikflissigkei-
ten: DIN ISO 15380 und OECD 301) erflllt werden. Ausnahmen gelten fir Maschinen, die
vor dem 01.01.2022 in Betrieb gestellt worden sind und mit einem PAO-OI befillt wurden.”

Die neuen PEFC-Standards sind zum 1. Januar 2021 in Kraft getreten. Eine Nachfrage beim Ge-
schaftsfihrer des PEFC e. V., Dirk Teegelbekkers, ergab, dass diese Ausnahmeregelung fiir die ge-
samte Lebensdauer der betroffenen Maschinen gilt, so dass diese auch im Falle einer Nachbeftillung
nach dem 01.01.2022 mit PAO-Olen bestiickt werden diirfen.

Zu erwahnen bleibt in diesem Zusammenhang, dass mit dem Geschéftsfiihrer des PEFC Deutsch-
land e. V. ein eigenes Experteninterview zur Bedeutung biologisch abbaubarer Schmierstoffe im Rah-
men des Waldzertifizierungssystems PEFC gefuhrt werden konnte. Die Ergebnisse dieses Interviews
wurden zwischenzeitlich im Heft 11 der TAT-Schriftenreihe NOEBIOkompakt veréffentlicht.14°

140 \/gl. Dirk Teegelbekkers: Bedeutung biologisch leicht abbaubarer Schmierstoffe im Rahmen des Waldzertifizie-
rungssystems PEFC. Interview, 2021, in: TAT Technik Arbeit Transfer gGmbH (Hrsg.): NOEBIOkompakt Heft
11/2020 — Online abrufbar im PDF-Format unter dem Kurz-Link https://t1p.de/eu67.
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3.3.7 Abschluss- und Transferveranstaltung des Projekts

Am 17./18. August 2021 fand im TAT Transferzentrum fiir angepasste Technologien in Rheine die
Abschluss- und Transferveranstaltung des Projekts NOEBIO statt.

Der erste Veranstaltungstag war als reine Prasenzveranstaltung konzipiert und beinhaltete in der
Zeit von 16:00-18:30 Uhr ein gemeinsames Programm fur die Projektpartner des Projekts NOEBIO
(ifas, TAT, AG BioOl) und geladene Gaste. Insgesamt 22 Personen haben am ersten Veranstaltungs-
tag teilgenommen. 4

Nach einem Riickblick auf das Projekt NOEBIO und einen Ausblick auf die weitere Zusammenarbeit
und Projektperspektiven durch den Gesamtprojektleiter, Prof. Dr. Robert Tschiedel, folgte zunéchst
ein Vortrag mit anschlieBender Diskussion durch den Geschéftsfiihrer der Firma REDcert zum Thema
"Stand der Zertifizierung von Bio-Treibstoffen".14

Im Anschluss daran prasentierten Studierende des Soziologie Masters der Universitat Minster Ergeb-
nisse des Forschungsberichts "Biodkonomie — Wie gut sind kleine und mittlere Unternehmen im
Munsterland darauf vorbereitet?". Dabei handelt es sich um den Abschlussbericht zu einem von Prof.
Dr. Robert Tschiedel mit Unterstiitzung von TAT-Mitarbeiter André Miiller geleiteten Lehrforschungs-
projekt im Masterstudiengang des INSTITUTS FUR SOZIOLOGIE DER UNIVERSITAT MUNSTER im Sommer-
semester 2020 und Wintersemester 2020/2021.143

Der zweite Veranstaltungstag war im Kern als Dialog-Workshop konzipiert. Der Titel der Veranstal-
tung lautete "Steigende Nachfrage nach Bioschmierstoffen? Biodkonomiestrategie als Herausforde-
rung fur Beschaffer und Anbieter". Der Dialog-Workshop wurde im Veranstaltungsflyer'** wie folgt
motiviert:

"Bei Beschaffungsaktivitaten der 6ffentlichen Hand spielen zusatzlich zu den rein wirtschaftli-
chen Kriterien zunehmend auch soziale und 6kologische Belange eine Rolle. Durch eine nach-
haltige Beschaffung kommt der 6ffentliche Sektor zugleich seiner gesellschaftlichen Vorbildfunk-
tion nach und kann aufgrund seiner Marktmacht die Nachfrage nach umwelt- und ressourcen-
schonenden Produkten und Dienstleistungen stimulieren. Hierzu gehoért auch die verstarkte
Nachfrage nach Produkten auf der Basis nachwachsender Rohstoffe.

Vor diesem Hintergrund hat das Projekt NOEBIO — Biobasierte Schmier- und Verfahrensstoffe
in der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung — das Ziel verfolgt, exemplarisch fir den Bereich
Schmier- und Verfahrensstoffe Informations- und Unterstiitzungsangebote fiir Beschaffungsver-
antwortliche des offentlichen Sektors zu erarbeiten, die den Einkauf biobasierter Produkte er-
leichtern und dazu beitragen, dass diese verstarkt in 6ffentlichen Ausschreibungen bericksich-
tigt werden.

Fur ausgewahlte Einsatzbereiche wurden dazu Workshops fiir Beschaffungsverantwortliche und
weitere relevante Akteure angeboten, wobei aufgrund der Corona-Pandemie auch verschiede-
ne alternative Formate erprobt worden sind. Ziel dieses Workshops ist es, den angefangenen
Diskurs Uber die geférderte Projektlaufzeit hinaus auf Dauer zu stellen. Wir fassen die wichtigs-
ten Ergebnisse zusammen und zeigen dann mit dem "Argumente-Check" ein innovatives Dia-
log-Verfahren, einen, wenn man so will, virtuellen "runden Tisch", mit dem das Ziel verfolgt wird,
weiterhin im gemeinsamen Dialog Hemmnisse fir die Nachfrage der 6ffentlichen Hand nach bi-
obasierten Schmierstoffen zu identifizieren und Mdglichkeiten zum Abbau dieser Hemmnisse zu
entwickeln und umzusetzen."

141 Fir eine Liste der Teilnehmenden vgl. die ausfiihrliche Dokumentation der Abschluss- und Transferveranstal-
tung, die online abrufbar ist im PDF-Format unter dem Kurz-Link https://t1p.de/v2zir.

142 Der Vortrag ist online abrufbar im PDF-Format unter dem Kurz-Link https:/t1p.delylzl.

143 Der Forschungsbericht ist online abrufbar im PDF-Format unter dem Kurz-Link https://t1p.de/xdyl.

144 Der Flyer ist im PDF-Format online abrufbar unter dem Kurz-Link https://t1p.de/e5wag.
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Das Programm des Workshops war im Flyer wie folgt dargestellt angekindigt:

Programm*

ab 9:30 Uhr  Eintreffen, Stehkaffee, Kennenlernen 14:00 Uhr Arbeiten und Ergebnisse

des Projekts NOEBIO

Sebastian Deuster, M.Eng., Wissenschaft-
licher Mitarbeiter am ifas der RWTH Aachen;
Andre Miiller M.A., Dr. Jiirgen Reckforf und
Gudrun Richter M.A., Wissenschaftliche Mit-
arbeiter der TAT gGmbH

10:00 Uhr BegriiBung durch den Gastgeber und Ein-
fiilhrung: Worum geht es bei der heutigen
Veranstaltung?

Prof. Dr. Robert Tschiedel, Geschaftsfiihrer
der TAT gGmbH und Prajektleiter NOEBIO;
Vertreter/in des Projekttragers

14:45 Uhr Der Argumente-Check zur Unterstiitzung

10:30 Uhr Was spricht fiir die Beschaffung und Ver- von Beschaffern und Ausschreibern -
wendung umweltschonender Schmier- und Interaktiver Diskurs und Anregung zum
Verfahrensstoffe? Mitmachen
Milorad Krstié, Vorstandsvorsitzender, Prof. Dr. Robert Tschiedel, Dr. Jiirgen Reck-
Kleenoil Panolin AG; fort, André Mller M.A., TAT gGmbH

Digtmar Ruppert, ehemaliger Sachgebiets-
leiter im Kuratorium fiir Waldarbeit und Forst- :
technik e.V. (KWF) Perspektiven _

Prof. Dr. Robert Tschiedel, TAT gGmbH

ca. 16:00 Uhr Ende der Veranstaltung

15:45 Uhr Wie es weitergeht. Zusammenfassung und

11:30 Uhr Pause

12:00 Uhr Wie die Offentliche Hand einkauft. Gelegenheit zu weiteren Gespréchen zwi-
Was Schmierstoffanbieter iber offentliche schen Anbietern, Anwendern und Beschaffern
Beschaffung wissen sollten
Austausch mit Velrlrelem alus Vergabgnlfecht Veranstaltun gSOI’t
und Vergabepraxis. Moderierte Gesprachs-
runde unter Leitung von Monika Missalla- Veranstaltungshalle im Transferzentrum fiir angepasste Tech-
Steinmann, Fachagentur Nachwachsende nologien * Hovesaatstrafie 6 - 48432 Rheine
Rohstoffe e. V. (FNR) Internet: tat-themenpark.de

13:00 Uhr Mittagsimbiss mit anschlieBendem gefiihrfen *Anderungen aufgrund aktueller Entwicklungen der Corona-
Rundgang iber das TaT-Geldnde und Gele- Pandemie sind vorbehalten.

genheit zu Gesprachen zwischen Anbietern,

** Wir bemiihen uns darum, fiir die Teilnehmenden des Rund-
Anwendem und Beschaffern** I funs daru I I f v

gangs thematisch interessante Exponate und Anschauungs-
material zu organisieren.

Die Einladung zu dem Workshop wurde individuell an insgesamt 480 Adressaten verschickt, darunter
Vertreter der Anbieterseite von (Bio-) Schmierstoffen, Vertreter aus Politik und Verwaltung, vorzugs-
weise aus dem Kreis Steinfurt, sowie Verantwortliche aus dem Bereich der 6ffentlichen Beschaffung.

AuRerdem wurde bei verschiedenen Multiplikatoren angefragt, in deren Webauftritten und/oder
Newslettern einen Hinweis auf den Dialog-Workshop mit einem weiterfihrenden Link zum Veranstal-
tungsflyer zu veréffentlichen, der seinerseits die Mdglichkeit zur Anmeldung bot. Folgende Multiplika-
toren wurden kontaktiert:

o 3N Kompetenzzentrum Niedersachsen Netzwerk Nachwachsende Rohstoffe und Biotkono-
mie e. V., Werlte'#®

e biodkonomie.de c/o BIOCOM AG, Berlint4

e C.A.R.M.E.N. e. V., Straubing**’

e Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. (FNR), Gllzow#®

o ifas — Institut fir fluidtechnische Antriebe und Systeme der RWTH Aachen University'4°

e Beschaffungsamt des BMI — Kompetenzstelle fir nachhaltige Beschaffung, Bonn!>®

¢ Kompetenzzentrum innovative Beschaffung (KOINNO)5?

145 vgl. https://www.3-n.info.

146 \/g|. https://biooekonomie.de/service/termine.
147 \/gl. https://www.carmen-ev.de.

148 \/gl. https://www.fnr.de.

149 \/gl. https://www.ifas.rwth-aachen.de.

150 vgl. https://www.nachhaltige-beschaffung.info.
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e Kompass Nachhaltigkeit'>2

e nova-Institut GmbH, Hirth%3

e UFOP Union zur Foérderung von Oel- und Proteinpflanzen e.V., Berlin!>*

e UNITI Bundesverband mittelstandischer Mineralolunternehmen e.V., Berlin'>®
e VSI Verband Schmierstoff-Industrie e. V., Hamburg*>®

e VUBN Verwaltungs- und Beschaffernetzwerk der ondux GmbH, Estenfeld®”
e Wissenschaftsjahr 2020/21 Biookonomie'°8

Um auf den Workshop aufmerksam zu machen und fir eine Teilnahme zu werben, wurde schlie3lich
auch die regionale Presse informiert, namentlich:

e Miunsterlandische Volkszeitung
e Allgemeine Zeitung

e Tecklenborg Verlag

e  Wirtschaft aktuell.

Angeboten wurde der finale Dialog-Workshop in hybrider Form, d. h. an einer Teilnahme Interessierte
konnten sich auch fiir eine Teilnahme online anmelden. Im Ergebnis haben sich 63 Personen fiir den
Dialog-Workshop angemeldet, darunter 31 in Prasenz vor Ort in der Veranstaltungshalle des TAT
TRANSFERZENTRUM FUR ANGEPASSTE TECHNOLOGIEN und 32 online via Zoom.

Die Vortrage und Handouts des Dialog-Workshops sind inklusive Fotoeindriicken von der Veranstal-
tung und eine Liste der Teilnehmenden in die von der TAT TECHNIK ARBEIT TRANSFER GGMBH erstellte,
insgesamt 31 Seiten umfassende Gesamtdokumentation der Abschluss- und Transferveranstaltung
eingeflossen. Zum Zweck des Ergebnistransfers steht diese Dokumentation online fur die interessierte
Offentlichkeit iber die Webseite des Projekts kostenlos im PDF-Format zum Download zur Verfi-
gung.1%°

Nachfolgend aufgefiihrte, wahrend des Dialog-Workshops gehaltene Vortrége sind in Form von Links
in die Dokumentation integriert, Uber die die zugehdrigen PDF-Dateien abgerufen werden kdnnen.

10:30 Uhr
Was spricht fur die Beschaffung und Verwendung umweltschonender
Schmier- und Verfahrensstoffe?

— Vortrag von Milorad Krsti¢, Vorstandsvorsitzender der Kleenoil Panolin AG
— Vortrag von Dietmar Ruppert, ehemaliger Sachgebietsleiter im Kuratorium fiir Waldarbeit
und Forsttechnik e. V. (KWF)

14:00 Uhr
Arbeiten und Ergebnisse des Projekts NOEBIO

— Vortrag von André Miller, TAT Technik Arbeit Transfer gGmbH
—  Vortrag von Dr. Jiurgen Reckfort, TAT Technik Arbeit Transfer gGmbH
— Vortrag von Sebastian Deuster, ifas der RWTH Aachen University

151 \/gl. https://www.koinno-bmwi.de.

152 \/gl. https://www.kompass-nachhaltigkeit.de.

153 \/gl. http://nova-institute.eu.

154 \/gl. https://www.ufop.de.

155 \V/gl. https://www.uniti.de.

156 \/gl. http://www.vsi-schmierstoffe.de.

157 \gl. https://www.vubn.de.

158 \/gl. https://www.wissenschaftsjahr.de/2020-21/.

159 https://tat-zentrum.de/projekte/noebio/2021-08-17 18 noebio dokumentation abschlussveranstaltung.pdf.
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https://www.wissenschaftsjahr.de/2020-21/
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Schlussbericht

Die Dokumentation enthdlt dariber hinaus die zentralen Inhalte der von Monika Missalla-Steinmann
als Vertreterin der FACHAGENTUR NACHWACHSENDE ROHSTOFFE E. V. (FNR) moderierten Gesprachs-
runde mit dem in Prasenz anwesenden Fachanwalt fir Vergaberecht, Dr. Lars Hettich, sowie zwei
online zugeschalteten Vertretern aus der Vergabepraxis, namentlich dem Beschaffungsverantwortli-
chen bei der PoLizel BERLIN, Andreas Nesemann, sowie Patrick Scholz von der KOMPETENZSTELLE FUR
NACHHALTIGE BESCHAFFUNG DER STADT LUDWIGSBURG. Ebenfalls als Link hinterlegt ist in der Dokumen-
tation ein von Monika Missalla-Steinmann zusammengestelltes, insgesamt sechs Seiten umfassendes
Handout mit Fokus auf Bioschmierstoffe und -6le:

e Handout "Ausschreibungspraxis — Adressen flir Anbieter"
von Monika Missalla-Steinmann/ENR (PDF, 6 Seiten)

SchlieBlich enthélt die Veranstaltungsdokumentation Folien und Screenshots von dem zu Ende des
Dialog-Workshops als innovatives Dialog-Verfahren vorgestellten Argumente-Check, der zugleich als
ein zentrales Ergebnis des Teilvorhabens der TAT TECHNIK ARBEIT TRANSFER GGMBH prasentiert wur-
de. Hierauf wird im abschlieBenden Abschnitt 3.4 néher eingegangen.

3.3.8 Zusammenfassung

Ziel des Arbeitspakets 6 war es laut Zuwendungsbescheid, "den dialogischen Austausch zwischen
Anbietern und potenziellen Anwendern und weiteren relevanten Stakeholdern durch eine Veranstal-
tungsreihe zum Thema" zu férdern. Wie dargelegt, konnte die Veranstaltungsreihe aufgrund der
COVID-19-Pandemie nicht wie vorgesehen vollumfénglich umgesetzt werden, was allerdings durch
eigens entwickelte andere Formate kompensiert werden konnte. Dabei handelte es sich weniger um
digitale Formate in Form von moderierten Online-Workshops, die aus verschiedenen, hier dargelegten
Grinden als wenig zielfuhrend eingeschatzt wurden, sondern um themenbezogen gezielte Recher-
chen in Verbindung mit darauf aufbauenden Expertengesprachen und -interviews.

Im Spatsommer 2021 haben die Rahmenbedingungen der COVID-19-Pandemie es immerhin zuge-
lassen, die Abschluss- und Transferveranstaltung des Projekts zumindest in hybrider Form anzubieten
und so einen finalen Dialog-Workshop durchzufiihren, an dem auch der Projekttrager vor Ort mit einer
von Monika Missalla-Steinmann moderierten Gespréachsrunde mit einem ebenfalls vor Ort anwesen-
den Vertreter des Vergaberechts und online zugeschalteten Vertretern aus der Vergabepraxis aktiv
beteiligt waren.

3.4 Der "Argumente-Check Bioschmierstoffe" als innovatives Dialog-Verfahren
und zugleich zentrales Ergebnis des Projekts (AP 5/7)

3.4.1 Ziel, Aufbau und Struktur des Argumente-Checks

Bei dem so genannten "Argumente-Check Bioschmierstoffe" handelt es sich um ein zentrales und
zugleich innovatives Ergebnis des Projekts NOEBIO, durch das ein Nutzen (ber die geforderte Pro-
jektlaufzeit hinaus gewahrleistet werden kann. Unter Beteiligung interessierter Expertinnen und Exper-
ten werden in Form einer Webseite Argumente in einem Hypertext versammelt und zuganglich ge-
macht, von denen, da sie "im Gespréch" sind, erwartet wird, dass sie einen Einfluss auf Beschaffung
und Nutzung umweltschonender Schmier- und Verfahrensstoffe haben. Und — das unterscheidet den
Argumente-Check von den sonst Ublichen "Faktenchecks" — unabhangig davon, ob die Argumente
"stimmen" oder "nicht stimmen”. Auf unterschiedlichen Wegen fuhrt der Argumente-Check auch zu
Quellen, Daten, Beispielen und Handreichungen etc., so dass er sehr gut zur Unterstiitzung von Be-
schaffungsverantwortlichen geeignet ist.

Die Pilotversion des Argumente-Checks wurde im Rahmen des Dialog-Workshops auf der Projektab-
schluss- und Transferveranstaltung des Projekts vorgestellt, und alle Teilnehmenden wurden dazu
aufgerufen, sich aktiv an der weiteren Ausarbeitung des Argumente-Checks als quasi "elektronischer
runder Tisch" zu beteiligen. Viele haben sich beteiligt. Der Argumente-Check Bioschmierstoffe ist Uber
die Webseite des Projekts NOEBIO unter https://tat-zentrum.de/noebio abrufbar.
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Die Startseite des Argumente-Checks sieht so aus:

Argumente-Check

Bioschmierstoffe

A Uber diese Seite Beitragende Impressum Datenschutz

Willkommen

Umweltschonende Schmier- und Verfahrensstoffe (im Folgenden kurz Bioschmierstoffe genannt) gelten als die umwelt-
freundlichere und zudem wirtschaftlich zukunftsfahigere Alternative zu Schmier- und Verfahrensstoffen auf der Basis
von Mineraldl. Dennoch stagniert der Absatz der Bioschmierstoffe seit Jahren auf einem niedrigem Niveau. Das hat viele -

Abbildung 9 — Auszug aus der Startseite des Argumente-Checks Bioschmierstoffe

Im Seitenkopf ist eine Slideshow mit verschiedenen lizenzfreien Bildern hinterlegt, auf denen beson-
ders umweltsensible Anwendungsfelder wie Landwirtschaft, Wald und Forst und Schifffahrt zu sehen
sind.

Abbildung 10 — Wechselnde Motive im Seitenkopf der Startseite
zur Veranschaulichung besonders umweltsensibler Bereiche
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Unter dem Meniipunkt "Uber diese Seite" sind Hinweise auf das Projekt NOEBIO, die beteiligten Pro-
jektpartner sowie der Forderhinweis zu finden.

Unter dem Menipunkt "Beitragende" ist die Mdglichkeit vorgesehen, Personen aufzulisten, die aktiv
zum laufenden Diskurs beitragen. Auf diese Weise soll ein zusatzlicher Anreiz geboten werden, sich
auf freiwilliger Ebene am weiteren Auf- und Ausbau des Argumente-Checks zu beteiligen.

Im Textbereich der Startseite sind nach dem einleitenden Textpassus zwei Punkte zu finden:

e eine kurze Erlauterung der Zielsetzung des Argumente-Checks mit einem Link zu einer Unter-
seite, auf der das Verfahren ausfuhrlicher erlautert wird.

e eine ebenfalls kurze Erlauterung, aus der hervorgeht, dass zu den wichtigsten Argumenten
des laufenden Diskurses jeweils ein so genanntes "Argumenteblatt” angelegt ist und dass die-
se Argumenteblatter Uber die Gesamtliste der Argumente zuganglich sind.

3.4.2 Detaillierte Erlauterung des Verfahrens

Der Argumente-Check wird auf der entsprechenden Unterseite wie folgt wiedergegeben erlautert:

Der Argumente-Check
Was ist und wozu gibt es den Argumente-Check?

Dieser Argumente-Check ist entstanden im Rahmen des durch das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (iber die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. geférderten Projekts NOEBIO (Bio-
basierte Schmier- und Verfahrensstoffe in der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung). Der anlésslich von
Klimawandel und Ressourcenknappheit politisch gewollte Umstieg in eine Biodkonomie soll unter anderem
mit Marktmacht und Vorbildfunktion des Staates im Rahmen 6ffentlicher Beschaffungen unterstitzt wer-
den. Immerhin werden die jahrlichen Beschaffungsaktivitaten des offentlichen Sektors in Deutschland in
verschiedenen Quellen auf einen Gesamtwert von rund 350 Mrd. EURO beziffert. Wenn sie auch nur ein
relativ kleines Marktsegment betreffen (gut 1 Mio. t/a in Deutschland), gehéren Schmier- und Verfahrens-
stoffe (in unserem Zusammenhang vor allem Hydraulikble und Schmierfette) dazu. Leider konnte im Pro-
jekt nur die Bundesebene bearbeitet werden. Viele Argumentationsmuster gelten auch fur andere Pro-
duktgruppen.

Es gibt eine grof3e Vielzahl und Vielfalt von Aussagen, die als Argumente fur und wider den Einsatz
und die Beschaffung von Bioschmierstoffen formuliert bzw. genutzt werden.

Der etwas schrag formulierte Auftrag einer "nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung" meint eigentlich eine
an den Zielen der Nachhaltigkeit orientierte Beschaffungspolitik, Beschaffung und Beauftragung, die tber-
dies dadurch indirekt Nachhaltigkeitsziele auch auB3erhalb des &ffentlichen Sektors zu fordern versucht
(z.B. in der Produktentwicklung). Gemeint ist die (wachsende) Beriicksichtigung der Ziele als Entschei-
dungskriterien im Beschaffungsprozess:

e (Okologische Nachhaltigkeit, hier abgekurzt mit "Umweltfreundlich”
e ©konomische Nachhaltigkeit, hier abgekirzt mit "Technisch gut und gut fir die Wirtschaft"
e soziale Nachhaltigkeit, hier abgekurzt mit "Sozialvertréglich".

Und zwar grundséatzlich fir die gesamte Lieferkette. Die Ziele werden unterstitzt dadurch, dass sie gesetz-
lich und politisch gefordert und ggf. durch entsprechende MaRnahmen (Regelungen, Forschungen, steuer-
liche Anreize etc.) geférdert werden.

Aber es gibt auch eine Reihe von Umsetzungshemmnissen. Sie reichen vom Informationsmangel (“Weil3
nicht") Uber Vormeinungen daruber, dass es technische Probleme mit den Stoffen gibt ("Tut's nicht") und
dass der Einsatz viel zu teuer sei ("Kosten. Zu teuer"). Hinzu kommen grundséatzliche Zweifel daran, ob
der Nutzen in Sachen Nachhaltigkeit tatséchlich erreicht wird.
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Wir haben im Argumente-Check mit Unterstlitzung einer Vielzahl von Expertinnen und Experten (Beteilig-
ten am Diskurs) uber 150 solcher Argumente unterschiedlichen Allgemeinheitsgrades, unterschiedlicher
Aktualitat, unterschiedlicher Herkunft, unterschiedlicher Plausibilitdét und so weiter zusammengetragen.
Misste man sie jetzt nicht nur, auch wenn das viel Aufwand ware, per Faktencheck der Reihe nach Uber-
prifen, herausfinden, welche wahr und welche falsch sind?

So einfach ist das leider nicht. Nicht nur, weil es nicht so einfach ist, eine "Wahrheit" zu bestimmen, son-
dern weil die Wirksamkeit einer Aussage nicht einfach nur auf einer (von irgendwem behaupteten) Wahr-
heit beruht. Sehen wir genauer hin.

Was erwarten wir von einer Argumentation?

Nach gangigem Verstandnis dient eine Argumentation der Begriindung oder Widerlegung einer Behaup-
tung, einer Bewertung oder Empfehlung, eines Urteils, einer Auswahl. Sie besteht aus einem Argument bis
vielen Argumenten, die sich — im aussagenlogischen Sinne — nicht widersprechen und die durch "irgen-
detwas" (zur Stitzung des jeweiligen Arguments) belegt sein sollten. Eine wissenschatftli-
che Argumentation zeichnet sich dadurch aus, dass die Belege zumindest an der Wirklichkeit scheitern
kénnen (falsifizierbar sein) missen. Die aufgrund von Werturteilen aufgestellte Behauptung geht der kri-
tisch prufenden Argumentation voraus.

Man muss den Gedankengang nicht wissenschaftstheoretisch weiterspinnen, um am konkreten Beispiel
zu sehen, dass es viele mégliche Argumentationen gibt mit unterschiedlichen Schlussfolgerungen und
dass dies kein Mangel ist. So standen am Anfang des Argumente-Checks zum Einsatz von Bioschmier-
stoffen drei Feststellungen:

1. Es gibt (neben einer Reihe von anderen Bedingungen) eine Vielzahl und Vielfalt von Argumenten
fur und wider den Einsatz von Bioschmierstoffen, die die Einsatz- und Beschaffungsentscheidun-
gen beeinflussen. Die Argumentationsstruktur ist sehr untibersichtlich. Argumente sind veraltet,
nicht empirisch belegt, interessengeleitet und vieles andere mehr.

2. Fur oder gegen fast alle Argumente lassen sich — durchaus nachvollziehbare — Gegenargumente
finden, die je nach Position des Argumentierenden oder Rezipierenden unterschiedliche Ent-
scheidungen begriinden kdnnen.

3.  Wenn das so ist, dann kommt es zuerst einmal darauf an festzustellen, dass der Umstieg poli-
tisch gewilinscht ist und diejenigen, die ihn umsetzen sollen, dafiir Argumentationen nachvollzie-
hen kdnnen.

Unser Argumente-Check ist kein Faktencheck.

Im journalistischen Kontext wird anstelle des Begriffs "Argumente-Check" haufiger der Begriff "Fakten-
check" verwendet. Der Faktencheck dient dort als Instrument fiir die Uberpriifung der Wahrheit von Aus-
sagen uber Fakten in einem Diskurs. Er wird als ein Mittel gegen Desinformation angesehen. Es gibt je-
doch nur wenige und besonders einfache Sachverhalte, in denen ein Faktencheck hilft, etwas aufzukléaren.
Er oder sie hat dies oder jenes gesagt. Man hat einen Filmausschnitt zur Verfigung. Oder: Die genannten
Zahlen sind nachweislich (?) falsch. Der genannte Termin stimmt nicht. Oder Ahnliches.

Aber darum geht es meistens gar nicht. Es geht darum, diejenige oder denjenigen, die etwas behauptet
haben, der Lige oder zumindest der Nachlassigkeit zu bezichtigen. Warum? Weil die Aussage nicht ein-
fach beansprucht, eine Aussage Uber die Wirklichkeit zu sein, sondern weil sie einen Aufforderungscha-
rakter enthélt. Wenn ich sage "Bio6l ist sehr teuer”, dann sage ich nicht, Biodl sei sehr teuer, sondern ich
sage "Die Beschaffung von Bio6l kommt nicht in Frage, weil sie den Ublichen Prinzipien der Beschaffung
unter Gesichtspunkten der Wirtschaftlichkeit widerspricht. Kaufe kein Biodl, denn es ist zu teuer." So wie
wenn ich sage: "Das Fenster ist offen”, wahrend ich doch eigentlich sagen will: "Mache doch bitte jemand
das Fenster zu, denn es ist mir zu kalt oder zu laut.”

Diese Sprachdimension lasst sich mit einem Faktencheck nicht aufldsen. Analysiert werden muss, welche
Bedeutung die Aussage als Argument in einer Kontroverse hat, inwieweit diese Aussage Einfluss nehmen
will und kann — in unserem Fall — auf Beschaffungsentscheidungen.

Der Faktencheck ist also nur in einem beschréankten Ausmalf} wichtiger Bestandteil des Argumente-
Checks. Er kann ihn auf keinen Fall ersetzen, sondern nur in wenigen Fallen einen Beitrag dazu liefern,
den Argumentcharakter der Aussage aufzukléren.
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Unser Argumente-Check ist ein "elektronischer runder Tisch" zum Mitmachen.

Die vorausgegangene kritische Betrachtung soll alles andere sein als der Aufruf, alles fir beliebig zu hal-
ten. Sie soll fragen helfen, warum etwas gesagt wird, wozu diese Aussage dient. Was andere — mit unter-
stitzender oder entgegengesetzter Absicht — dazu sagen. Und sie soll klarmachen: Wir mussen immer
Entscheidungen treffen unter der grundséatzlichen Bedingung von Unsicherheit. Das ist nicht so schon, wie
wenn ich sagen kdnnte: "So isses. Und deshalb machen wir's so." Das kann man so propagieren. Das
nennt man dann Technokratie oder Expertokratie. Aber das ist nicht nur undemokratisch, sondern diese
Entscheidungsform ist zudem wenig fehlerfreundlich. Korrekturen kommen haufiger zu spét als in einer
Kultur des Aushandelns, die immer wieder aufs Neue versucht, Argumente zu prifen, zu vergleichen und
ihr Gewicht fir Entscheidungen abzuschéatzen. "Stiickwerktechnologie" hat das mal ein bekannter Philo-
soph des 20. Jahrhunderts genannt. Nie weiter vorangehen, als man eine relevante Entscheidung noch re-
lativ problemlos zuricknehmen kann.

Das gelingt nur in einem auf Dauer gestellten Diskurs, in einer Argumentation, in welcher Argumente stan-
dig von verschiedener Seite gepriift werden: auf ihre Stichhaltigkeit, aber auch auf ihre Bedeutung fir die
angestrebte Entscheidung hin.

So ist unser Argumente-Check angelegt.

Zum einen handelt es sich nicht um einen hierarchischen Text mit Baumstruktur, sondern um einen Hyper-
text, in dem sich alle Beteiligten assoziativ bewegen kdnnen.

Und insofern und vor allem handelt es sich um einen Text, der stédndig in Bewegung ist. Nicht einfach
standig wachst, sondern standig "nachjustiert” wird. Er liefert denen, die aktuell entscheiden miissen oder
wollen, wertvolle Hintergrundinformationen und denen, die am Thema / an einem bestimmten Aspekt des
Themas arbeiten, die Moglichkeit der stdndigen Beteiligung an der Weiterentwicklung des Diskurses.

Dazu braucht es — im Gegensatz zu irgendwelchen Diskursgruppen in den Social Media — ein stiickweit
eine kompetente Regie, die in unserem Fall die AG BioOl zur Verfiigung stellt, und — am liebsten — sicht-
bare Erfolge. Vielleicht einen Erfolg der Art, dass der Einsatz umweltschonender Schmier- und Verfah-
rensstoffe durch Beschaffung und Berlcksichtigung bei Ausschreibungen ein bisschen wachst. Und wenn
dabei — Ubrigens immer auf Widerruf — herauskommt, dass der wachsende Einsatz umweltschonender
Schmier- und Verfahrensstoffe gar nicht so wiinschenswert ist, wie gedacht, dann ist es auch gut. Dann
sollen diejenigen, die anderer Meinung sind, bessere Argumente in den Diskurs einbringen.

3.4.3 Die Gesamtliste der Argumente

Uber die von der Startseite aus aufrufbare "Gesamtliste der Argumente" werden die wichtigsten
Argumente des laufenden Diskurses aufgelistet und mit einem jeweils zugeordneten, so genannten
"Argumenteblatt" als Unterseite verlinkt. Ein Argumenteblatt enthélt dann nahere Erlauterungen zum
jeweiligen Argument sowie weiterfihrende interne und externe Links zu Quellen, ggf. Praxisbeispielen
und Loésungsmoglichkeiten wie auch zu Gegenargumenten. Die Gesamtliste der Argumente enthalt
aktuell insgesamt 157 Argumente, davon 54 Pro-Argumente und 103 Contra-Argumente, die nach
folgenden Kategorien geclustert sind:

e PRO 1: Umweltfreundlich. (17)

e PRO 2: Technisch gut und gut fur die Wirtschaft. (21)
e PRO 3: Sozialvertraglich. (7)

e PRO 4: Gesetzlich und politisch gefordert. (9)

e CONTRA 1: Information. Weil3 nicht. (11)
e CONTRA 2: Technik. Tut's nicht. (16)

e CONTRA 3: Kosten. Zu teuer. (18)

e CONTRA 4: Zweifel am Nutzen. (26)

e CONTRA 5: Vergabe. Geht nicht. (29)

e CONTRA 6: Es gibt Wichtigeres. (3)
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Die Argumente der Gesamtliste sind nachfolgend wiedergegeben. Zur leichteren Identifizierung und
Verarbeitung sind sie mit einer eindeutigen Kennung (ID) versehen.

PRO 1
Umweltfreundlich.

e PRO 1-00
Der Einsatz von Bioschmierstoffen ist aus verschiedenen Griinden umweltfreundlicher als
der Einsatz mineral6lbasierter Produkte.

e PRO1-01
Die Nutzung von ausgewdhlten Bioschmierstoffen tragt durch Reduzierung von CO2-
Emissionen zum Klimaschutz bei.

e PRO 1-02
Bioschmierstoffe tragen generell zur Ressourcenschonung bei. Das ist insbesondere dann
der Fall, wenn sie (ganz oder teilweise) aus nhachwachsenden Rohstoffen gewonnen wer-
den.

e PRO1-15
Fur die genutzten nachwachsenden Rohstoffe muss der Schmierstoffhersteller immer héu-
figer die Herkunft aus nachhaltigem Anbau nachweisen.

e PRO 1-16
Schmierstoffe gelangen oft in Boden und Wasser, zum einen bestimmungsgeman (Ver-
lustschmierstoffe), zum anderen durch "unbeabsichtigte Freisetzungen" (Geratewechsel,
Leckagen, Unfalle). Deshalb ist es sinnvoll / geboten, biologisch schnell abbaubare und
weniger toxische Produkte einzusetzen.

e PRO 1-03
Bioschmierstoffe sind wegen ihrer geringeren Toxizitat und der schnelleren biologischen
Abbaubarkeit weniger gefahrdend fir Boden und Wasser.

e PRO1-14
Die biologische Abbaubarkeit wir durch normrechtlich anerkannte Testmethoden nachge-
wiesen.

e PRO 1-04

Bioschmierstoffe sind in der Regel weniger toxisch als mineraldlbasierte Produkte.

e PRO 1-05
Mit einem Tropfen Ol kénnen (je nach Toxizitat) tausende von Litern Wasser kontaminiert
werden. In einigen Quellen wird angegeben, dass ein Liter Ol bis zu einer Million Liter
Trinkwasser kontaminieren kann.

e PRO 1-06
Bioschmierstoffe werden gegeniiber konventionellen Produkten in der Regel der niedrige-
ren Wassergefahrdungsklasse (WGK) 1 (schwach wassergefahrdend) zugeordnet.

e PRO 1-07
Durch Bioschmierstoffe verunreinigte Béden und Gewasser missen nicht so aufwandig
"nachbehandelt" werden wie solche, die durch Mineral6l verunreinigt wurden.

e PRO 1-08
Bioschmierstoffe besitzen bessere Schmiereigenschaften und benétigen deshalb weniger
(teilweise schadliche) Additive.

e PRO 1-09 .
Durch den Einsatz von Biodlen entstehen weniger Olnebel und kaum Schaum.

e PRO 1-10
Durch die langeren Standzeiten von Biotlen muss weniger Gebrauchtdl entsorgt werden.

e PRO1-12
Durch Olpflege und Olkontrolle kénnen — insbesondere bei langzeittauglichen Produkten
wie gesattigten synthetischen Estern — die Standzeiten deutlich verlangert werden (Lang-
zeitole).
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e PRO 1-13
Biodle — insbesondere auf der Basis gesattigter synthetischer Ester — lassen sich nach
Gebrauch wiederverwerten, was dem Grundsatz der Kreislaufwirtschaft entspricht: Wie-
derverwenden vor entsorgen.

e PRO1-11
Bioschmierstoffe vermeiden den Eintrag von (potentiell krebserregenden) Mineral6lbe-
standteilen in Futter- und Lebensmitteln.

PRO 2
Technisch gut und gut fir die Wirtschaft.

e PRO 2-00
Es gibt eine Reihe von Griinden, warum Bioschmierstoffe gut fiir die Wirtschaft sind, zumal
sie inzwischen technisch fir verschiedenste Anwendungen ausgereift sind.

e PRO2-21
Bioschmierstoffe wurden innerhalb der letzten Jahre technisch sehr stark weiterentwickelt,
sind daher technisch sehr gut und letztlich gut fiir die Wirtschatft.

e PRO2-01
Biohydraulikéle sind besonders geeignet, an Informationen tber den Flussigkeitszustand
und den Aggregatezustand zu gelangen. Das macht Wartungen und Reparaturen besser
planbar und hilft, Ausfallzeiten zu vermeiden

e PRO 2-02
Es gibt Versicherungsgesellschaften, die beim Einsatz von Bioschmierstoffen giinstigere
Pramien anbieten.

e PRO 2-03
Ausgewahlte Bioschmierstoffe reduzieren durch ihre Leichtlaufeigenschaften Reibung und
sparen damit Energie.

e PRO 2-04
Der Einsatz von ausgewdhlten Bioschmierstoffen reduziert den Verschleil3.

e PRO 2-05
Der Viskositatsindex von Biodlen ist hoher als bei Mineral6len.

e PRO 2-06
Biodle haben ein gutes KalteflieRverhalten. Sie haben in der Regel einen niedrigeren
Stockpunkt als Mineraléle.

e PRO 2-08
Biodle haben eine geringere Verdampfungsneigung und (damit) eine geringere Entflamm-
barkeit.

e PRO 2-09

Biodle haben eine hdhere Alterungsstabilitat und sind fiir Iangere Standzeiten geeignet

e PRO 2-10
Fur die Landwirtschaft ist der Anbau von Olpflanzen zur technischen Nutzung ein zuséatzli-
ches "Standbein".

e PROZ2-11
Bioschmierstoffe gehoéren in den (politisch gewollten) Ubergang in eine Biokonomie. Wer
sie nutzt, macht sich rechtzeitig fit. Das betrifft Schmierstoffe und Technik (Industriepolitik).

e PRO 2-12
Mineraldl wird knapper und teurer.

e PRO 2-13
Mineraldl wird importiert und macht abhangig. Es ist gut, wenn Alternativen aus Deutsch-
land und der EU ausgereift zur Verfugung stehen.

e PRO2-14
Die Gewinnspanne ist bei Bioschmierstoffen deutlich héher als bei mineraldlbasierten.
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PRO 3
Sozialvertraglich.

PRO 4
Gesetzlich und politisch gefordert.

PRO 2-15
Die Nutzung von Bioschmierstoffen ist gut firs Image, was zunehmend verkaufsférdernd
wirken wird.

PRO 2-16
Die Nutzung von Bioschmierstoffen ist CSR-relevant und spart ggf. "Shitstorm-Kosten" wie
Boykotte etc.

PRO 2-17
Bioschmierstoffe haben in einigen Anwendungsbereichen durchaus technische Vorteile.

PRO 2-18
Bioschmierstoffe sind ein neuer, lukrativer Markt fiir Anbieter / Unternehmen, die sich auf
Umdlungen und Umrlstungen spezialisieren.

PRO 2-19
Gemessen an den Gesamtkosten, fallen die Mehrkosten fiir Bioschmierstoffe relativ gering
aus.

PRO 2-20
Volkswirtschaftliche Kosten werden reduziert.

PRO 3-00
Neben Umweltschutz und wirtschaftlichem Nutzen ist bei der Frage nach der Nachhaltig-
keit immer auch die Sozialvertraglichkeit zu prifen.

PRO 3-01
Die Bedeutung sozialer Aspekte wachst (bei Kunden, Kreditgebern, staatlicher Férderung
und Regelungen; siehe Lieferkettengesetz).

PRO 3-02
Beim Einsatz von Bioschmierstoffen werden die Atemwege und die Haut der Anwender
weniger gereizt.

PRO 3-03
Die in Biodlen eingesetzten Additive sind in der Regel schwermetallfrei und (daher) weni-

ger giftig.
PRO 3-06

Der Einsatz von Biodlen beeintréachtigt die Gesundheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
weniger, die mit diesen Stoffen zu tun haben.

PRO 3-04
Der Einsatz von Bioschmierstoffen nutzt armen, landwirtschaftlich gepragten Weltregionen
und ihrer Bevélkerung bei ihrer Entwicklung.

PRO 3-05
Mit Hilfe von Siegeln und Zertifikaten kann man leicht erkennen, welche Bioschmierstoffe —
auch unter Aspekten der Sozialvertraglichkeit — sinnvollerweise genutzt werden sollten.

PRO 4-00
Der propagierte Umstieg in eine Biotkonomie schlief3t die Nutzung von Bioschmierstoffen
ein.

PRO 4-01
Der Einsatz von Bioschmierstoffen wird aktuell schon durch verschiedene Gesetze und
Verordnungen verlangt.

PRO 4-02
Bei Nichteinhaltung entsteht das Risiko einer Bestrafung.

PRO 4-03
Bei Nichteinhaltung entsteht ein Regressrisiko.
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CONTRA 1
Information. Weil3 nicht.

CONTRA 2
Technik. Tut's nicht.

PRO 4-05
Das Wasserhaushaltsgesetz mit seiner Forderung einer nachhaltigen Gewasserbewirt-
schaftung verlangt implizit den Einsatz umweltschonender Schmier- und Verfahrensstoffe.

PRO 4-06
Das Umwelthaftungsgesetz regelt — verschuldensunabhéngig — die Schadensersatzpflicht
mit einer Ursachenvermutung beim Betreiber einer Anlage.

PRO 4-07
Das Umweltschadensgesetz formuliert Anforderungen an die Sanierung von unfallbeding-
ten Umweltschaden (Boden, Wasser, Biodiversitat).

PRO 4-04
Bioschmierstoffe sind in einigen Bereichen durch tbergeordnete Zertifikate und vergleich-
bare Regelungen vorgeschrieben.

PRO 4-08

Es wird kiinftig ein Vorteil fir Anbieter sein, bei (6ffentlichen) Ausschreibungen den Zu-
schlag zu erhalten, wenn Bioschmierstoffe auf den Aggregaten eingesetzt werden z. B.
(StraBenbau).

CONTRA 1-00
Potentielle Anwender und Beschaffer wissen zu wenig uber umweltschonende Schmier-
und Verfahrensstoffe.

CONTRA 1-01
Dass es Uberhaupt Bioschmierstoffe gibt, ist zu wenig bekannt.

CONTRA 1-02
Man weil3 allgemein zu wenig Uber die Eigenschaften und Einsatzmdéglichkeiten von
Bioschmierstoffen und tber ihre Vor- und Nachteile.

CONTRA 1-03
Es fehlt an unabhangigen (vergleichbaren) Produktbewertungen und -darstellungen (man-
gelnde Markttransparenz).

CONTRA 1-04
Es gibt — fUr die verschiedenen Anwendungsfalle — zu wenig (bekannte) Angebote am
Markt.

CONTRA 1-05
Die in den Diskussionen vorkommenden Argumente sind haufig parteiisch und nicht aktu-
ell; sie lassen sich jedenfalls in der Regel schwer einschatzen.

CONTRA 1-06 )
Was die verschiedenen Okolabel und Zertifikate besagen, ist haufig nicht bekannt oder
nicht nachvollziehbar (mangelnde Transparenz).

CONTRA 1-07"
Vorliegende Okobilanzen (oder Nachhaltigkeitsbilanzen) fur Bioschmierstoffe sind nicht
nachvollziehbar.

CONTRA 1-08
Es liegen zu wenige (leicht zugangliche) Erfahrungsberichte tiber den Einsatz von Biosch-
mierstoffen vor.

CONTRA 1-09
Die Beschaffung von Informationen tber Bioschmierstoffe ist zu aufwandig.

CONTRA 1-10
Welche gesetzlichen Regelungen / Vorschriften gelten, ist schwer durchschaubar.

CONTRA 2-00
Bioschmierstoffe sind in vielen Maschinen nicht einsetzbar.
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e CONTRA 2-01
Es gibt eine Menge von Beispielen, die zeigen, dass Bioschmierstoffe technisch nicht
(nicht gut genug) funktionieren, zumindest in etlichen relevanten Anwendungsbereichen.

e CONTRA 2-02
Bioschmierstoffe altern schneller als mineral6lbasierte.

e CONTRA 2-03
Es treten bei Biodlen Temperatur-Viskositatsprobleme auf.

e CONTRA 2-04
Bioschmierstoffe verharzen und verkleben haufig. Biodl verklebt nach Luftkontakt.

e CONTRA 2-05
Komponenten in Maschinen verschleiRen aufgrund des Einsatzes von Biodl.

e CONTRA 2-06
Fur den Einsatz missen haufig Aggregatteile ausgetauscht werden.

o CONTRA 2-07
Biohydraulikdle sind besonders anféllig daftr, sich mit Wasser anzureichern - mit entspre-
chenden negativen Konsequenzen fur den Betrieb und die Standzeiten.

e CONTRA 2-08
Es fehlen haufig Freigaben der Maschinen- und Aggregatehersteller.

e CONTRA 2-15
Freigaben von Maschinen- und Aggregateherstellern zu bekommen (wenn Uberhaupt), ist
aufwandig und haufig sehr teuer.

e CONTRA 2-09
In Fuhrparks mit verschiedenen Maschinen, erst recht, wenn Koppelgeréte eingesetzt wer-
den, besteht ein hohes Vermischungsrisiko mit der Gefahr von Schaden und Ausféallen.

e CONTRA 2-10
Bioschmierstoffe lassen sich nicht recyceln.

e CONTRA 2-11
Biodle verursachen bei einem direkten Kontakt Hautprobleme.

e CONTRA 2-12
Es kommt zum Problem mit Dichtungen beim Einsatz von Biodlen.

e CONTRA 2-13
Die Buntmetallvertraglichkeit der Biodle ist problematisch.

e CONTRA 2-14
Der Eintrag von Wasser in die Systeme fuhrt zur Bildung von Sauren, welche die Werkstof-
fe angreifen.

CONTRA 3
Kosten. Zu teuer.

e CONTRA 3-00
Der Einsatz von Bioschmierstoffen ist zu teuer.

e CONTRA 3-01
Der Einsatz von Bioschmierstoffen ist zu teuer.

e CONTRA 3-02
Die Kosten pro Gebinde sind um ein Vielfaches hoher als bei entsprechenden Mengen auf
Mineraldlbasis.

e CONTRA 3-03
Die Herstellungskosten fir Bioschmierstoffe sind wegen des hohen Forschungs- und Ent-
wicklungsaufwands zu hoch.

e CONTRA 3-17
Die Herstellungskosten fur Bioschmierstoffe sind wegen der zu kleinen Produktionsmen-
gen zu hoch.
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e CONTRA 3-04
Die Rohstoffe sind zu teuer.

e CONTRA 3-05
Die Handelsspannen sind kiinstlich hoch.

e CONTRA 3-06
Es gibt keine steuerlichen Anreize oder Anreize durch sonstige Férdermal3nahmen.

e CONTRA 3-07
Umoélungen sind aufwéndig und teuer.

e CONTRA 3-08
Es missen bestimmte Aggregatteile ausgetauscht werden.

e CONTRA 3-09
Komponenten in Maschinen verschlei3en aufgrund des Einsatzes von Bioschmierstoffen
schneller.

e CONTRA 3-10
Es missen andere / zusatzliche Nebenprodukte angeschafft werden (z. B. fiir die Reini-

gung).

e CONTRA3-11 )
Biodle brauchen eine intensive Olpflege. Sie erhdht zwar die Standzeiten, ist aber auch
teurer.

e CONTRA 3-12
Es muss fir die Bioschmierstoffe und die zugehdorigen Altdle zusatzlicher Lagerplatz einge-
richtet und zur Verfigung gestellt werden.

e CONTRA 3-13
Die Nutzung von Bioschmierstoffen fiihrt zu einem erhéhten Aufwand bei der Fiihrung von
Sicherheitsdatenblattern u. a.

e CONTRA 3-14
Es missen ggf. zusatzliche kostspielige Tests fir den Nachweis der Eignung beigebracht
werden.

e CONTRA 3-15
Es muss ein erheblicher (kostentrachtiger) Werbeaufwand betrieben werden.

e CONTRA 3-16
Eventuelle Kostenvorteile auf der volkswirtschaftlichen Ebene kann ein Wirtschaftsunter-
nehmen nicht kalkulieren.

CONTRA 4
Zweifel am Nutzen.

e CONTRA 4-00
Eine Vielzahl der fiir den Einsatz von Bioschmierstoffen herangezogenen Argumente wird
bezweifelt.

e CONTRA 4-01 "
Die "Hebelwirkung" der Substitution ist duf3erst gering. Nur ca. 1 % des gefdrderten Ols
gehen in den Schmierstoffsektor tber.

e CONTRA 4-02
Bioschmierstoffe sind genauso umweltschéadlich wie mineral6lbasierte.

e CONTRA 4-03
Die behauptete bessere Umweltvertraglichkeit (Abbaubarkeit, geringere Boden- und Was-
sergefahrdung) ist wegen der enthaltenen Additive gar nicht (deutlich) hdher.

e CONTRA 4-04
Biodle weisen (ohne besondere Pflege) keine langeren Standzeiten als mineral6lbasierte
Schmierstoffe auf.

e CONTRA 4-05 .
Die ggof. langeren Standzeiten der Biodle werden durch hohe Olverluste relativiert.
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CONTRA 4-06
Bioschmierstoffe oxidieren schneller und brauchen deshalb flir die Haltbarkeit mehr Additi-
ve.

CONTRA 4-07
Besonders HEES-Ole benétigen eine intensive Olpflege.

CONTRA 4-08
Es fehlt an Pflanzen und Flachen, Bioschmierstoffe in ausreichendem Umfang herstellen
zu kénnen.

CONTRA 4-09

Die Gewinnung von Bioschmierstoffen aus nachwachsenden Rohstoffen fuhrt zu Monokul-
turen mit 6kologischen und sozialen Nachteilen (Palmélplantagen, Urwaldrodungen, Teller-
Tank-Konkurrenz etc.).

CONTRA 4-10
Auch nachwachsende Rohstoffe sind nicht unendlich verflgbar. Eine Abhangigkeit von der
Lieferbarkeit oder Lieferbereitschaft besteht unter Globalisierungsbedingungen auch hier.

CONTRA 4-11

Fur die Herstellung von Bioschmierstoffen werden groRe Mengen tierischer Fette genutzt,
was eine Forderung / Aufrechterhaltung ressourcenverschwendender Tierwirtschaft bei-
tragt.

CONTRA 4-12

Die durch den Einsatz von Bioschmierstoffen befliigelte massenhafte Einfuhr von z. B.
Palmdl und tierischen Fetten als Basisole schadet letztlich den deutschen Landwirten am
Markt, da sie den Rapsoélpreis (und den Preis vergleichbarer heimischer Produkte) drii-
cken.

CONTRA 4-13
Die positiv dargestellte langere Standzeit von Biodlen wirkt sich umgekehrt negativ auf de-
ren biologische Abbaubarkeit aus.

CONTRA 4-}4
Bei einem Olunfall mit Biodl muss derselbe Aufwand betrieben werden wie bei einem mit
Mineralol.

CONTRA 4-15

Bioschmierstoffe verunreinigen (im Unfallfall) das Erdreich derart, dass es ausgehoben
werden muss. Hiernach ist die Restkonzentration der Verunreinigung héher als bei Mine-
raldlprodukten.

CONTRA 4-16

Bei einem Olunfall mit Biod! wei? niemand so recht, was zu tun ist. Es sind keine einheitli-
chen Sanierungsmalinahmen / Entsorgungswege vorgeschrieben. Die zustandigen Behor-
den und die Grenzwerte unterscheiden sich von Bundesland zu Bundesland.

CONTRA 4-17
Die Nutzung von Bioschmierstoffen fiihrt zu keiner (relevanten) Reduktion von Versiche-
rungskosten.

CONTRA 4-18
Der Blaue Engel schlief3t eine Haftung des Unternehmers / Anwenders nicht aus. Der Bio-
Ol-Hersteller sollte "mit ins Boot geholt" werden.

CONTRA 4-19
Dem Endverbraucher ist kaum vermittelbar, dass der Einsatz von Bioschmierstoffen ir-
gendwo in der Produktionskette einen Vorteil hatte. (Kein Imagevorteil)

CONTRA 4-20
In Gewassern konnen Biodle wie Mineraldle zu einem Verkleben der Kiemen von Fischen
fuhren, so dass diese ersticken.

CONTRA 4-22
Aufgrund der héheren Emulsionsneigung von Biodlen im Vergleich zu Mineraldlen lassen
sich diese schlechter von der Wasseroberflache entfernen.
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e CONTRA 4-23
Auf Stral3en und anderen Verkehrsflachen verursacht Biodl einen Film, der &hnlich rutschig
ist wie bei Mineraldl.

e CONTRA 4-24
Wie Mineraldle kann auch Biodl in Regenwassereinlaufen einsickern oder in offenporigen
Asphalt mit der Folge, dass ein Abfrasen der Asphaltdeckschicht erforderlich wird.

e CONTRA 4-25
Beim Eintrag einer groRen Menge von Biodl in den Boden oder ins Wasser fuhrt die
schnelle biologische Abbaubarkeit zu einem Sauerstoffentzug, der das Wachstum von
Pflanzen etc. dort verhindert und zum Absterben von Lebewesen fiihrt.

e CONTRA 4-26
Biodle verursachen bei einer Freisetzung ahnliche gesundheitliche Probleme wie Mineral-
ole. (Lungenblaschen werden mit Olfilm durch das Einatmen eines Olnebels bedeckt. Dies
kann bis zum Erstickungstod fuhren.)

CONTRAS
Vergabe. Geht nicht.

e CONTRA 5-00
In der Ausschreibungs- und Vergabepraxis spricht haufig sehr vieles gegen die ausdrtickli-
che Bevorzugung von Bioschmierstoffen.

e CONTRAS5-01
Haufig wird gar nicht beschafft, sondern es werden Dienstleistungsauftrage vergeben.

e CONTRA 5-02
Die genutzten Fahrzeuge und Maschinen sind haufig geleast, so dass kein Einfluss auf
den Einsatz bestimmter Schmierstoffe besteht.

e CONTRA5-03
Die Entscheidung dartiber, was beschafft werden soll, ist von den Zustandigkeiten her sehr
unterschiedlich geregelt.

e CONTRA 5-04
Anwender und Beschaffer sind haufig weit voneinander entfernt.

e CONTRA 5-05
Als Beschaffer habe ich nur tiber die Verfahrensart und den Bereich der Produktneutralitat
einen Einfluss auf den Anwender und seine Beschaffungswiinsche (Leistungsbestim-
mungsrecht).

e CONTRA 5-06
Beschaffer haben wenig Informationen und kaum Erfahrungen mit Bioschmierstoffen.

e CONTRA 5-07
Es gibt grol3e Unsicherheiten dartiber, was man soll und was man darf. Es gibt fiir die Be-
schaffungsverantwortlichen keine eindeutigen Vorgaben.

e CONTRA 5-08
Es gibt wenig Interesse auf der Anbieterseite, sich an 6ffentlichen Ausschreibungen zu be-
teiligen.

e CONTRA 5-09
Es gibt keine verbindlichen rechtlichen und politischen Vorgaben, die den Einkauf nachhal-
tiger Produkte vorschreiben / ermdglichen.

e CONTRA5-10
Ich als Ausschreibender oder Vergabeverantwortlicher weil3 nicht sicher, ob ich — trotz
niedrigerer Preise — mineraldlbasierte Produkte ausschliel3en darf.

e CONTRAS5-11
Ich sorge mich — angesichts des niedrigen Angebots — um die aktuelle und dauerhafte Ver-
fugbarkeit von Bioschmierstoffen.

e CONTRAG5-12
Die Prioritaten wechseln haufig — je nach politischer Lage.
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CONTRA 6
Es gibt Wichtigeres.

CONTRA 5-13

Von den bisher Giblichen Produkten bei Ausschreibungen / Beschaffungen zugunsten von
Bioschmierstoffen abzuweichen, erzeugt einen hohen Argumentations- bzw. Rechtferti-
gungsaufwand.

CONTRA 5-14
Es fehlt die Zeit, sich mit neuen Produkten zu beschaftigen.

CONTRA 5-15 )

Es gibt noch keine (nachvollziehbaren) Okobilanzen / Lebenszyklusanalysen fir Biosch-
mierstoffe aufgrund fehlender Methoden und aufgrund dessen auch keine brauchbaren
Siegel.

CONTRA 5-16
Wer sich fiir die Beschaffung von Bioschmierstoffen einsetzt, hat keinerlei Vorteil davon.

CONTRA 5-17
Fur Anbieter sind die Beschaffungsstrukturen undurchsichtig.

CONTRA 5-18
Die Bewerbung auf offentliche Ausschreibungen ist fr Anbieter haufig unattraktiv.

CONTRA 5-19
Aufgrund ihrer Marktmacht und anderer Grunde setzen 6ffentliche Beschaffer haufig sehr
hohe Anforderungen (z. B. Bahn, Bundeswehr ...).

CONTRA 5-20
In den anbietenden Unternehmen herrscht oft "Binnenkonkurrenz" insofern, als sie sowohl
mineraldlbasierte als auch Bioschmierstoffe anbieten.

CONTRA 5-21
Den vorhandenen Siegeln und Zertifikaten misstraue ich. Es gibt zu viele Liicken, Unge-
reimtheiten, fehlende Informationen, Skandale etc.

CONTRA 5-22
Es gibt eine groRe Anzahl von HEES-Olen, die keinen Blauen Engel haben, aber den
OECD-Test 301 sowie die DIN ISO 15380 erfullen.

CONTRA 5-23
Der OECD-Test 301 im Blauen Engel und im EU-Ecolabel sieht eine biologische Abbau-
barkeit von 60 % vor. Was passiert mit den restlichen 40 %?

CONTRA 5-24
(Auch / Viele) Biodle erfiillen das "10-Tage-Fenster" des OECD-Tests nicht. Der OECD-
Test ist nicht mehr als valide anzusehen (hohe Messungenauigkeit).

CONTRA 5-25
Es gibt keine juristische / justiziable Definition von "schnell biologisch abbaubar".

CONTRA 5-26

Der Blaue Engel fur Bioschmierstoffe wird ohne eine terrestrische Toxizitatsprifung verge-
ben. Es werden zudem hinsichtlich der Toxizitat nur die einzelnen Komponenten des
Schmierstoffs, nicht jedoch das (komponierte) Endprodukt gepruft.

CONTRA 5-27
Es ist aus wettbewerblicher Sicht bedenklich, im Rahmen des Blauen Engels das Wort
"schnell” (biologisch abbaubar) zu verwenden.

CONTRA 5-28
Ich kann mich mit dem "Bio-Thema" und den zugehdrigen politischen Zielen nicht identifi-
zZieren.

CONTRA 6-00
Beschaffungsverantwortliche haben haufig keine Zeit, sich in ein so spezielles Thema ein-
zuarbeiten.
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e CONTRA6-01
Es gibt wichtigere Nachhaltigkeitsthemen, in die unter Effizienzgesichtspunkten (da man
nun mal nicht alles machen kann) Zeit und Geld investiert werden sollten.

e CONTRA 6-02
Man sollte Alternativen zu Hydraulikdlen suchen statt danach, Biohydraulikdle zu optimiere

3.4.4 Argumenteblatter

In der Gesamtliste der Argumente ist jedes darin aufgefihrte Argument mit einem Link zum jeweils
zugehorigen Argumenteblatt ausgestattet. Alle Argumenteblatter folgen dann folgendem einheitlichen
Aufbau:

e Seitenkopf mit Logo und Hauptnavigation

e Brotkrimel-Navigation mit der Moéglichkeit zum Rucksprung auf die Startseite sowie auf die
vorherige Seite

e Kern des Argumenteblatts

e Haftungsausschluss (siehe dazu 3.4.5)

e Aufforderung zur Mitgestaltung (siehe dazu ebenfalls 3.4.5)

e Wiederholung der Brotkrimel-Navigation am Ende der jeweiligen Seite.

Der Kern jedes Argumenteblatts setzt ist aus folgenden Elementen zusammen:

Argumenteblatt ID
Das der ID zugeordnete Argument
Erlauternder Text zu dem Argument

e ggf. Argumente aus der Gesamtliste der Argumente, die das jeweilige Argument unter-
stitzen
ABER
e ggf. Argumente aus der Gesamtliste der Argumente, die gegen das jeweilige Argument
vorgebracht werden inklusive Link zum zugehdrigen Argumenteblatt
Loésungsvorschlage

e stichpunktartige Aufzahlung

Praxisbeispiele

e ggf. Links zu Beispielen aus der Praxis

Links
e Links zu thematisch weiterfihrenden, hilfreichen Dokumenten des TAT (z. B. Hefte der
Schriftenreihe NOEBIOkompakt), der AG BioOl und ggf. zu Dokumenten und Materialien,
die auf externen Webseiten wie z. B. der FNR zu finden sind.

Quellenangaben

e Angaben zu den im Argumenteblatt verwendeten Quellen
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Argumenteblatter, die noch leer sind, enthalten einen entsprechenden Hinweis und eine Bitte zur Un-
terstlitzung, die aktuell wie folgt formuliert ist:

Dieses Argumenteblatt ist noch leer. Wir bitten um Unterstiitzung! Bitte einfach mailen an:
mail@tat-zentrum.de

Danke!

Um eine Vorstellung von einem vollstéandig ausgefiiliten Argumenteblatt zu vermitteln, wird nachfol-
gend der Kern des Argumenteblatts mit der ID PRO 1-14 dokumentiert:

Argumenteblatt PRO1-14
Die biologische Abbaubarkeit wir durch normrechtlich anerkannte Testmethoden nach-
gewiesen.

Allgemein weitestgehend anerkannt ist der so genannte OECD-Test, der zum Beispiel auch fiir
den "Blauen Engel" gefordert wird.

ABER

Es gibt andere Testverfahren, die am Markt immer wieder zu Werbezwecken genutzt werden,
was aber — auch rechtlich — umstritten ist. Und dann gibt es z. B. noch die Argumente:

e CONTRA 4-18
Der Blaue Engel schlief3t eine Haftung des Unternehmers / Anwenders nicht aus. Der
Biodl-Hersteller sollte "mit ins Boot geholt" werden.

e CONTRA 4-14
Bei einem Olunfall mit Biodl muss derselbe Aufwand betrieben werden wie bei einem
mit Mineralol.

Losungsvorschlage

o (Vermehrter) Einsatz von Schnelltests zur Unterscheidung von Bio- und Mineraldl
e Klare und bundeseinheitliche Regelungen zum Vorgehen der Verursacher bei einem
Olunfall

Praxisbeispiele

e Onetz (2019):
Ruckezug steht plétzlich in Flammen.
https://www.onetz.de/oberpfalz/ebermannsdorf/rueckezug-steht-ploetzlich-flammen-
1d2621242.html

Links

e AG BioOl (2015):
Selbsterklarung zur biologischen Abbaubarkeit fir Hydraulikdle. Handreichung.
https://tat-zentrum.de/ag-biooel.html#schriften

e AG BioOl (2020):
Stellungnahme der AG BioOl zu Punkt 5.5 des Entwurfs der "Standards fir nachhaltige
Waldbewirtschaftung" des PEFC Deutschland e. V.
https://tat-zentrum.de/ag-biooel.html#schriften

e Deuster, Sebastian (2020):
Biohydraulikdle — eine umweltschonende Alternative.
NOEBIOkompakt-Heft Nr. 2.
PDF-Datei, 4 Seiten
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Lippert, Kai (2020):

Bioschmierstoffe in Wald und Forst: Eine Erfolgsgeschichte. Interview.
NOEBIOkompakt-Heft Nr. 6.

PDE-Datei, 4 Seiten

Peschel, Stefan (2015):

Bio-Schmiermittel im Forsteinsatz. Vortrag auf der Jahreshauptversammliung
und Vorstandssitzung der AG BioOl 2015 in Gehren (Thiringen).
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3.4.5 Haftungsausschluss und Aufforderung zur Mitgestaltung

Auf jedem Argumenteblatt wie auch in der Gesamtliste der Argumente gibt es am Seitenende einen
Haftungsausschluss sowie eine Ermunterung zur Mitgestaltung.

Der Haftungsausschluss ist wie folgt dargestellt gestaltet:

Beachten Sie bitte!

Vorgestellt werden tatséchlich vorkommende und mégliche Argumente. Die
Richtigkeit wird bewusst nicht geprift. Es geht vielmehr darum, mégliche Pro- und
Contra-Argumente (ibersichtlich zusammenzufiihren. Alle rechtlichen und
technischen Angaben in den Texten des TAT-Argumente-Checks Bioschmierstoffe
erfolgen deshalb grundsétzlich ohne Gewéhr! Jede Haftung wird ausgeschlossen.

Bezlglich der Ermunterung zur Mitgestaltung wird davon ausgegangen, dass zahlreiche Argumente
des Diskurses nach wie vor kontrovers diskutiert werden. Entsprechend kontroverse Beitrage sind zu
erwarten. Aus diesem Grund empfiehlt es sich, Uber einen redaktionellen Prozess sicherzustellen,
dass die Ublichen Regeln der Netiquette eingehalten werden.

Technisch realisiert ist der redaktionelle Prozess nicht tiber ein Redaktionssystem, sondern Uber eine
einfache E-Mail-Losung, wobei die Betreffzeile eingehender E-Mails eine Information zu der Seite
enthalt, auf die sich der Kommentar bezieht.

Mitgestalten!

Gerne kénnen Sie die Argumente dieser Liste kommentieren und gerne auch wei-
tere hinzufiigen. Dazu kénnen Sie uns eine E-Mail senden an folgende Adresse:

» mail@tat-zentrum.de

Mit dem Absenden lhrer E-Mail erkliren Sie sich bereit, dass |hr Kommentar nach
redaktioneller Priifung auf dieser Seite unter Nennung Ihres vollstdndigen Namens
und lhrer E-Mail-Adresse vollstdndig oder auszugsweise vertffentlicht werden
kann. Sollten Sie dies nicht wiinschen, teilen Sie das bitte in lhrer Nachricht mit! Ein
Anspruch auf die Verdffentlichung lhres Kommentars besteht nicht.
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In der ersten Phase nach Live-Schaltung des Argumente-Checks wird zunachst zu beobachten sein,
ob und in welcher Haufigkeit die Mdglichkeit zur Mitgestaltung wahrgenommen wird, um nach ent-
sprechender Auswertung ggf. erforderliche Systemanpassungen vorzunehmen.

Der Argumente-Check ist ab Februar 2022 Uber die Internetseite des TAT, genauer gesagt tUber die
Dokumentationsseite fur das Projekt NOEBIO abrufbar via https://tat-zentrum.de/noebio.

Sollten die Ressourcen des TAT ohne Folgeprojekt nicht ausreichen, um den "Argumente-Check
Bioschmierstoffe" TAT-seitig weiter zu betreuen, kann dieser von interessierter anderer Stelle wie z. B.
von der FNR weiterbetrieben werden.
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